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MEMORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA E INTERIOR RELATIVA AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO QUE REGULA LA
INSPECCION TECNICA DE LAS MAQUINAS DE JUEGO DETIPOB Y C.

De conformidad con lo establecido en el articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo,
del Presidente y del Gobierno de Aragdn, referido al procedimiento de elaboracién de los
reglamentos, “El proyecto ira acompafiado de una memoria en la que se justifique la necesidad
de promulgacién de fa norma, su insercidn en el ordenamiento juridico, el impacto social de las
medidas que se establezcan en la misma y una estimacion del coste a que dard lugar v su
forma de financiacién”, por lo que se emite la siguiente Memoria del Proyecto de Decreto del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento que regula la inspeccion técnica de
las maquinas de juego de tipo By C.

Necesidad de promulgacién de la norma:

El articulo 71.502 del Estatuto de Autonomia de Aragdn, atribuye a ia Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de juego, apuestas y casinos, incluidas las
modalidades por medios informaticos y telemdticos, cuandc la actividad se desarrolle
exclusivamente en Aragén.

El articulo 5.2 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, del Juego de la Comunidad Autdnoma
de Aragdn, recoge entre los juegos catalogados y autorizados en la Comunidad Auténoma de
Aragdn los que se desarrollen mediante el empleo de maquinas recreativas y de azar.

Conforme indica el articulo 21.1 de la citada Ley 2/2000, de 28 de junic, “Se consideran
maquinas recreativas y de azar, los aparatos ¢ instrumentos manuales o auiomaticos,
mecénicos, electrénicos o informaticos que, a cambio de un precio en dinero, permiten su
utilizacién para la obtencién de un premio, © para el mero pasatiempo o recreo, en funcion del
azar, de la habilidad del jugador o de ambas circunstancias”. a

A efectos del régimen juridico de su explotacién, las maquinas de juego se clasifican, de
acuerdo con la Ley de Juego, en méquinas de tipo A o recreativas, de tipo B o recreativas con
premic y de tipo C o de azar. ‘ '

El régimen juridico y especificaciones técnicas de las maquinas de tipo B y C, ha sido
concretado en el Decreto 22/2015, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el gque se
aprueba el Reglamento de las Maquinas de Juego, en la Crden de 9 de marzo de 2015, del
Consejero de Politica Territorial e Interior, por la que se regulan las condiciones técnicas de las
maquinas de juego y sus normas de interconexion y en la Orden de 7 de junio de 2013, del
Consejero de . Politica Territorial e Interior, por la que se regulan los elementos vy
funcionalidades de los servidores que ofertan juegos a maquinas de juego.

Conforme a la normativa citada, todos los modelos de maquinas de juego, de tipo By C,
los nuevos juegos que se instalen en dichas maquinas o se alojen en el servidor y el material de
juego, que se incorpore a las mismas, precisan, previa a su comercializacién, que se sometan a
unas pruebas de conformidad, a través de entidades y laboratorios autorizados, conforme al
Decreto 22/2015, de 24 de febrero, del Goblerno de Aragén, para la comprobacion de su
sujeciéon a la normativa vigente y -posterior homologacion, autorizacién e inscripcion en el
Registro General del Juego de Aragon por la Administracién autonémica. -

Con posterioridad, ta intervencion administrativa en el funcionamiento de las condiciones
‘técnicas y de funcionalidad de las maquinas se produce transcurridos cinco afios desde la
concesién de su autorizacion de explotacion, como exige el articulo 36.2 del Decreto 22/2015,
de 24 de febrero, del Gobierno de Aragdn, transcurridos cinco afios de ia autorizacién de la
primera instalacién, acompafiando el titular de la maquina a su solicitud de renovacién, un
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“informe, emitido por la entidad, laboratorio o personal autorizado por el drganc competente en
la gestién administrativa de juego en el que acredite que el funcionamiento de la maquina se
ajusta a los requisitos exigidos para su homologacién y demas previstos en la normativa
vigente al tiempo de la renovacion”,

Dichos controles técnicos v administrativos se entienden, sin perjuicio, de la posibilidad
de acordar el drgano competente una inspeccién técnica de oficio, de aquellas maquinas de
juego que manifiesten indicios de alguna irregularidad técnica, administrativa en - su
comercializacién y usc, previa denuncia o reclamacion, correspondiendo al titular de la empresa
operadora asumir el coste de la inspeccidn efectuada por una entidad o laboratorio autorizado o
per los funcionarios habiiitados para la inspeccion, de acuerdo con |os articulos 34 vy siguientes
de.la Ley 2/2000, de 28 de junio.

Indica el articulc 13.30) de la Ley 2/2000, de 28 de junio, que, corresponde al Consejero
competente en ja materia “proponer al Gobierno, previo informe de la Comisidn de luego, las
disposiciones reglamentarias reguladoras de los juegos y apuestas incluidos en el Catalogo, v
en las que se contendrdn, entre otras cuestiones: .1} El regimen de explotacion y m) La
documentacion exigible a efactos de inspeccion y control administrative”.

Por otra parte, y de acuerdo con el articulo 13.4%) y 34 de la Ley 2/2000, de 28 de
junio, corresponde al Consejero competehte en materia de juego fa ordenacidon de la
inspeccion, comprobacién, investigacion, vigilancia y control de las actividades relacionadas con
los juegos y apuestas en el dmbito territorial de {a Comunidad Autdnoma de Aragén. Dichas
funciones se extenderdn, en la forma que reglamentariamente se determine, a los aspectos
administrativos y técnicos regulados en esta Ley, relativos a las empresas, locales,
expiotaciones, servicios y bienes relacionados con la actividad. :

La gestion diaria de ctorgamiento de autorizaciones y rencvaciones de maguinas de
juego, el dinamismo. del sector de juego, incorporando las nuevas opciones y demandas de
juego, iustifican la necesidad de modificar y completar el régimen de inspeccidon de las
maquinas de juego durante su fase de explotacion comercial, articulando, conforme al articulo
27 del Decréto 22/2015, de 24 de febrero, un procedimiento de inspeccién técnica de las
maquinas de juego, asignando dicha inspeccidn a los laboratorios y entidades, previamente
autorizadas y habilitadas por el érgano competente en la gestion administrativa de juego, para
la comprobacién técnica y funcional de las maquinas de juego,
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Con el fin de facilitar la inspeccién, el Anexo I del Reglamento que se aprueba con este
Decreto, incluye el protocole de inspeccion técnica para {a evaluacion de pruebas y ensayos que
deberdn sequir las entidades y laboratorios autorizadaos, a fin de dictaminar el funcionamiento
conforme de la maquina con la normativa técnica y administrativa vigente en et momento de la
renovacion.

Ademas la propia experiencia en la gestidn administrativa, el desarrollo del sector del
juege en un mercado tecnoldgicamente avanzado y competitivo y el comportamientc de los
consumidores de juego, refleja que el periodo de cinco afios, fijado en el articulo 36 del Decreto
22/2015, de 24 de febrero, en determinados modelos, juegos y material de juege puede
resultar excesivo, observandose en los Ultimos ejercicios que, aproximadamente, sélo se
renueva la autorizacion de explotacién de las maquinas de juego en un porcentaje del 40% del
total del parque de maguinas susceptibles de renovacion.

Asi como, estando sujetas las maquinas a la legislacion de control metrolégico y, por
analpgia, a la vigencia temporal de las inspecciones técnicas de otros instrumentos sujetos, se
justifica nuevamente la oportunidad de acortar los periodos de inspeccion tecnica de las
‘maquinas de juewss, o
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Los motivos expuestos justifican la necesidad y oportunidad de aprobar esta norma, que,
por un lado, modifica la vigencia de la autorizacion de explotacion fijandola en indefinida,
evitando duplicidades administrativas, y por otro lado refuerza los mecanismos de verificacion y
control del cumplimiento de los requisitos técnicos y administrativos de las maquinas de tipo B
y de tipo C, regulando el régimen juridico de comprobacién y verificacion periddica bianual del
correcto funcionamiento de las maquinas de juego de tipo B y de tipo C en explotacion y su
adecuacién a los requisitos técnicos de homologacién y condiciones exigidas en la normativa de
juego, eliminado obligacién de la renovacion de las maquinas de juego de tipo By C, cada cinco
afios, adquiriendo la autorizacién de explotacién una vigencia indefinida hasta su baja
definitiva. '

Los objetivos de este Decreto son compatibles y mejoran, al mismo tiempo, la
~ seguridad, la transparencia y fiabilidad del funcionamiento de las maquinas de juego, la debida
proteccién de los intereses publicos, de la saiud, del orden ptblico y la proteccion de los
usuarios, jugadores, mejorando el control administrativo para garantizar una adecuado
desarrollo del juego y garantiza la objetividad y la seguridad juridica que han de presidir las
relaciones entre la Administracién y los ciudadanos, normativizando los criterios para asegurar
una actuacién homogénea en la tramitacién de las inspecciones técnicas de las maquinas
sujetas a renovacion. ' :

la necesidad de aprobar, ademads, tiene su justificacion en concretar normativamente
para su conocimiento 'y publicidad el procedimiento, los sujetos intervinientes y el contenido de
la inspeccién técnica de las maguinas de juego de tipo B y de tipo C, durante su fase de
. comercializacién, incluyendo, junto al articulado cuatro Anexo. '

El Anexo I, a modo de Protocolo, recoge los aspectos que deben ser objeto de inspeccién
técnica, el Anexo II contiene el modelo de etiqueta o distintivo que debe figurar en las
maquinas una vez han sido inspeccionadas y el resultado es de conformidad, el Anexo III
incluye el modelo de etiqueta que debera adherirse a las maquinas que, tras la inspeccion,
queden “fuera de servicio” por detectarse defectos graves'y el Anexc IV comprende el modelo
de comunicacién que el titular de una maquina deberd presentar a la Administracion en los
supuestos de averia.

Conforme al Decreto 22/2015, de 24 de febrero, corresponde a las entidades y a los
laboratorios comprobar, mediante ensayos previos a la homelogacion, que los modelos de
maquinas propuestos para su comercializacion cumplen todos 0s requisitos técnicos exigidos en
la Orden de 9 de marzo de 2015, del Conséjero de Politica Territoriat e Interior (precio, premio
maximo, etc.), y conocer, conforme a la citada Orden, la marca digital de cada modelo sujeto a
homologacién.

Posteriormente, en este Proyecto de Decreto se concreta la inspeccion técnica realizada
durante la fase de comercializaciéon de la maquina, con caracter bianual, verificando la entidad o
laboratorio autorizado la identidad de las marcas digitales de la magquina inspeccionada con el
modelo homologado. o

El articulo 27 del Decreto 22/2015, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragodn, habilita a
entidades o laboratorios, previamente autorizados por el dérgano cpmpetente en la gestidn
.administrativa de juego, para la realizacién de inspecciones técnicas en las que se verifique el
correcto funcionamiento de las maquinas emplazadas. Actualmente, figuran autorizadas varias
entidades en el Registro General del Juego para la realizacion de estas inspecciones técnicas.

Ademds el Proyecto aborda también la posibilidad de recabar inspecciones técnicas, a
través de las entidades y laboratorios autorizados, cuando como consecuencia de una denuncia
o inspeccién, en una maguina de juego se adviertan indicios de irregularidades respecto a los
requisitos técnicos de homologacién y condiciones exigidas en la normativa de juego.
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. Las maquinas de juego, como la mayoria de los demas instrumentos sujetos a la
legisiacién de control metrolégico, durante el periodo de vida (il de la medida, estdn sometidos
a un control periddico, variable en funcidn del tipo de instrumento de que se trate, o bien,
cuando se produce una averia de funcionamiento, ¢ un desajuste de los errores maximos
permitidos, que puede determinar la realizacicn de una reparacion o modificacion del mismo.

_ Estas actuaciones de inspeccidn técnica, como indica el Proyecto de Decreto, requeriran
ia incorporacion de una etiqueta, de tipe adhesivo y autodestructiva al desprendimiento, que
debe ser incorporada a la maguina en un lugar visible y confecclonada con material resistente a
los agentes externos, tanto atmosféricos como abrasivos y a los impactos, como prueba visible
de que se ha llevado a cabo la verificacién de conformidad conforme a las prescripciones de
este Decreto, a través de entidades y laboratorios previamente autorizados. -

Las maguinas que no obtengan la conformidad, hasta que se subsanen las deficiencias
deberdn quedar fuera de servicio incorporando el laboratorio o entidad de inspeccidn técnica el
marcado de inhabilitacién.

El Proyecto de Decreto. cuenta con una disposicion trarisitoria, una disposicién
. derogatoria y dos disposiciones finales que se estiman necesarios para cumpiir los objetivos de
la norma. '

En la disposicién transitoria aborda el modo de proceder en relacion a las méaquinas
actualmente en explotacion.

. En la disposicién dercgateria, ademds de una cldusula derogatoria genérica, se incluye la
derogacidn expresa del articulo 36 v 46 del Decreto 22/2015, de 24 de febrero, del Gobierno de
Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de las Maguinas de Juego y del articulo 20.4 del
Decreto 39/2014, de 18 de marzo, de! Gobierno de Aragén, por el que se aprueba et
Raglamento de Locales de juego.

Se considera necesario derdgar al articuio 386 del Decreto 22/2015, establéciendo_la
autorizacion de explotacién con vigencia indefinida, con el objeto de simplificar tramites a los
titulares de las maquinas de juego, ya que al realizarse inspecciones técnicas cada dos afios,
deviene innecesario solicitar la renovacion de la maquina. ;

Se estima necesario fa derogacién del articulo 20.4 del Decreto 39/2014, de 18 de
marzo, puesto gue ha creado una situacién de irregularidad incompatible con ta Ley 2/2000, de
28 de junio, con fundamento en los principios de jerarquia normativa y de seguridad juridica, a
la vista del articulo 18 de la Ley 2/2000, de 28 de junio y de las Sentencias 112/2017 de 2 de
junio dei Juzgado de lo contencioso administrativo n® 3 de Zaragoza y 173/2017, de 4 de julio
de 2017, del Juzgado de io contencioso administrative n® 2 de Zaragoza, se considera necesario
derogar el citado articulo 20.4 del Decreto 39/2014, de 18 de marzo.

La Ley 2/2000, de 28 de junio, esta define los distintos tipos de locales de juego y fija
sus obligaciones y prohibiciones, entre las que se encuentra la prohibicion de entrada a ios
menores de edad en todo local de juego y para ello se instala el control de acceso.

Seguin referida Sentenciz 112/2017 de 2 de junio del Juzgado de fe contencieso
administrative n® 3 de Zaragoza, “el cohtraste de los preceptos indicados pone de manifiesto
que el Decreto puede ser contrario a la Ley”. “Si el control de acceso se instala entre el bar y al
otra parte del Salén de Juego, no se consigue ia finalidad que fija a Ley y en ultima instancia,
no se cumple la Ley”. “Esta contradiccién no puede ir en perjuicio def sancionado, ya que ha
sido la Administracién la gue al dictar el Decrete ha creado una situacion de irregularidad, y ello
deberd corregirse en su caso mediante ia modificacién del Decreto, no mediante la imposicion
de sancicnes”,
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Se valora necesaric derogar el articulo 46 del Decreto 22/2015, dandole una nueva
redaccion, con objeto de evitar usos fraudulentos en el funcionamiento de las maquinas de
juego que han sido detectados durante las inspecciones realizadas en locales de juegd, en
defensa del interés pablico y de los derechos de los usuarios.

Con la aplicacidén de este Decreto se quiere también evitar el mal uso de algunos locales
de juego, “reservando el puesto de juego” apagando la maquina e indicando “fuera de servicio”
por averia, cuando en realidad existe una intencién deliberada de realizar un mal uso,
incumpliendo los principios basicos de la Ley 2/2000, de 28 de junio, y los principios de juego
responsable y juego limpio, impidiendo el acceso al juego a otros jugadores, por este motivo se
mejora la redaccion del articulo 46 del Decreto 22/2015, derogandolo y aprobando un nuevo
articulo 14 en el presente Decreto.

La derogacién del articuio 20.4 del Decreto 39/2014, de 18 de marzo, del Gobierno de
Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento de Locales de juego, obedece a las Sentencias
112/2017 de 2 de junio del Juzgado de lo contencioso administrativo n® 3 de Zaragoza vy
173/2017, de 4 de julio de 2017, del Juzgado de lo contencioso administrativo n© 2 de
Zaragoza, advirtiendo de que el precepto que se deroga “ha creado una situacién de
wreguiar;dad incompatible con la Ley 2/2000, de 28 de junio, con fundamento en los principios-
de jerarquia normativa y de seguridad juridica, a la vista del articulo 18 de la Ley 2/2000, de
28 de junio”, subsanando, de este modo, la Administracién la advertencia de ilegalidad
sefialada por la Administracion de lusticia.

Este Centro directivo consadera gue con el cbhjetor de dar cumplimiento a los
pronunmam:entos judiciales y a una mayor seguridad juridica de los aplicadores de las normas
y de los titulares de los salones debe derogarse dicho precepto 20.4 del Decreto 35/2014.

La actividad que desarrolla un establecimiento abierto a la plblica concurrencia esta
vinculada con el proyecto de actividad (de obras) presentado por la mercantil para la obtencion
de la licencia de actividad y posterior concesién de la licencia de funcionamiento de saldn de
juego, que es una licencia de control (conforme a la normativa urbanistica y a la Ley 11/2005,
de 28 de diciembre, v disposiciones concordantes y de desarrolle), y a la posterior autorizacion
de local de juego-saldn de juego otorgada por esta Administracion,

Ninglin establecimiento pusde ofrecer actividades recreativas (Epigrafe I1I. 7 “JUEGOS
RECREATIVOS”, del Anexo Decreto 220/2006) dlstmtas de aquellas para las que expresamente
Hubiera sido autorizado.

La modificacion de la actividad a que fuera a dedicarse el establecnmtento o su reforma
sustancial ex1gen obtener nueva licencia municipal. :

Un mismo establecimiento publico puede desarrcllar mas de una actividad, SIEMPRE
QUE LAS MISMAS SEAN COMPATIBLES CON LA ACTIVIDAD PRINCIPAL, tanto para su desarrollo
como para el cumplimiento de la normativa reguladora de cada actividad respectivamente,
deben obtener las correspondientes licencias ¢ auterizaciones.

En los salones de juego la actividad principal es “la explotacién de maquinas de tipo B, o
recreativas con premio y especiales asimiladas” (articulo 18.1 de la Ley 2/2000) pudiendo en el
mismo establecimiento autorizarse otras actividades, siempre que supongan un uso
COMPATIBLE ADMISIBLE CON EL USO PRINCIPAL.

Conforme al articulo 7 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, “la practica de juegos de azar,
el uso de maquinas recreativas con premio y la participacidn en apuestas, asi como la entrada a
los locales dedicados especificamente a dichas actividades” estd prohibido a “los menores de
edad, a los que no se encuentre en pleno uso de su capacidad de obrar y a todas las personas
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qgue presente sintomas de enajenacion mental ¢ de limitacién de sus capacidades volitivas”,
desde la puerta de entrada al establecimiento. :

Las actividades de bar y de restaurante (epigrafe I1I1.1 y ILY Decreto 220/2006) son
compatibles en un mismo local, conforme a la Ley 11/2005, de 28 de diciembre. No obstante,
la explotacién de actividades de juego no es compatible con la actividad de bar, salvo que, en
cumplimiento del articulo 32.1, a) de la Ley 11/2005 vy del articulo 18.3 de la Ley 2/2000, se
ejercite el debido controi de no acceso de mencres y de jugadores inscritos en el Registro de
Prohibidos, para lo que contardn con un servicio de admision. '

En cualquier caso, y efectuando el debido control de acceso, la actividad de restauracién,
y conforme al proyecto de actividad presentado ante el Ayuntamiento, nunca puede ser la
actividad principal del local. De ser asi deberia solicitar modificacion de la licencia de
funcionamiento. ‘ ' '

‘La normativa sectorial de juege (articulo 4.1, ¢) del Decreto 39/2014) ha considerado
uso dominante de un salén de juego, cuantificindolo en el 80% de la superficie Util dei saidn vy
ha estimado el SERVICIC DE BAR, que no bar abierto a la libre concurrencia, con una superficie
gtil maxima no superior al 20% del total de la superficie Otil de local y siempre previo
cumplimiento de contar el salén de juego con una superficie minima total de 150 metros
cuadrados Utiles (articule 4.1, a) del Decreto 39/2014).

Define el articulo 4.1, a), parrafo 29 del Decreto 39/2014 por superficie atil dei salén de:
juego, “la que es accesible, ocupable y utilizable permanente por el publico, sin incluir, por 1o
tanto, la superficie destinada a oficinas, servicios, almacén, aseos y barra de.bar”.

Indica el articulo 4.3 dei Decreto 39/2014, “En los salones de tipo B podra instalarse un
SERVICIO DE BAR O CAFETERIA cuando para ello se obtenga la oportuna licencia”. ’

Definiendo, a continuacién que se entiende por servicio de bar, “a los efecios de este
Reglamentc, se entiende como superficie del servicio de bar, |a destinada a barra de bar y el
espacio de 1,20 metros para €l despacho propio de dicha actividad®. ‘

Por io tanto, el uso de servicio de bar sblo podra prestarse como un uso compatible v
‘complementario al uso principal de juego de maquinas, slempre que se ajuste a las rmandatos
fijados en la normativa de juegoy de espectaculos publicos, siguiente:

¥ R )

a) Control de acceso previo a la entrada (articulo 21.1 Decreto 39/2014).

b) Prohibida ia entrada de menores (articulo 32.1, a) Ley 11/2005, articuio 18.3 y 7.3
de la Ley 2/2000), en toda su superficie, o . -

c) Prohibida la entrada a jugadores inscritos en el Registro de Prohibidos al Juego
{REJUP), articulo 33.3 de la Ley 2/2000. :

d) Posibilidad de autorizacién de zona de apuestas con instalacién de terminales de
apuestas (emplazamiento prohibide en los bares, cafeterias, restaurantes y
asimilados, articulo21 del Decreto 2/2011, de 11 de eneroj.

_ Finalmente, las disposiciones finales facultan ai Consejero competente en la gestién
administrativa de juego para modificar el contenido de ios Anexos del presente Decretoy fijan
la fecha de entrada en vigor de la norma. :

Forma de insercion de la norma en ! ordenamiento juridico.

De conformidad con la Disposicién Final 12 de la Ley 2/2000, de 2'8 de junio,
corresponde al Gobierno de Aragdn dictar las disposiciones de desarrolle y ejecucion de dicha
Ley. :
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Dé acuerdo con el articulo 13.39, 13.49 de fa Ley 2/2000, de 28 de junio y el articulo
1.u) del Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba
la estructura organica del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén, corresponde al
Consejero de Presidencia proponer al Goblerno de Aragon las disposiciones reglamentarias de
desarrollo y ejecucién de la Ley en materia de control de juego. ‘

 Conforme ai procedimiento establecido en el articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, mediante Orden de 7 de junioc de 2017, del Consejero de Presidencia, se encomendé a
ia Direccién General de Justicia e Interior Iniciar ef procedimiento de elaboracion de un Proyecto
de Decreto para la aprobacién de un Reglamento que regule la inspeccién técnica de las
maquinas de juego de tipo By C. '

Mediante Resolucidn de 22 de junio de 2017 de la Directora General de Justicia e
Interior, se acerdd someter a consulta piblica previa, para la presentacion de aportaciones, la '
elaboracién de un Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn que regule la inspeccion técnica
de maquinas de juego, por un plazo de quince dias naturales, en concreto desde el 29 de junio
hasta el 13 de julio de 2017, sin que se hayan presentado observaciones o propuestas al citado
Proyecto.

Igualmente, segln dispone el articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo y en base a
esa Orden de 7 de junio de 2017 del Consejero de Presidencia, el proyecto de Decreto se
someterd a audiencia de los interesados relacionados com la materia objeto de regulacion, en
concreto se remitird a todos los laboratorios de ensayo y/o de inspeccion de maquinas de juego
autorizados en la Comunidad Auténoma de Aragdén, a las crganizaciones y asociaciones mas
representativas del sector de maquinas de juego, de salones de juego, de bingos y de casinos y
a todas las empresas operadoras inscritas en el Registro General del Juego de la Comunidad
Auténoma de Aragon. :

Asimismo se procedera a realizar el tramite de informacién pdblica a través del Boletin
Oficial de Aragdn, durante el plazo de un mes y se publicara en el Portal de Transparencia.

Con posterioridad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2/2009,
de 11 de mayo, deberd informar el Proyecto de Decreto la Secretaria General Técnica del
Departamento. de Presidencia y la Direccién General de Servicios Juridicos, y sera preceptiveo el
Dictamen del Conseioc Consultivoe de Aragdn, al ser un reglamento ejecutivo que se dicta en
desarrollo de una ley (art. 50 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo). ‘

Por Gltimo y en base a lo establecido en el articulo 51 de Ley 2/2000, en el que se
regulan las funcionés de la Comisién del Juego de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sera
necesaria la intervencién de este organo colegiado. ‘ ' :

.a norma cuya tramitacién se propone, compietard junto con la Ley 2/2000, de 28 de
junio, el Decreto 22/2015, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento de Maquinas de Juego v la Orden de 9 de marzo de 2015, del Consejero de Politica
Territorial e Interior; por la que se regulan las condiciones técnicas de las maquinas de juego y
sus normas de interconexién, el marco juridico relativo al control de las maquinas de juego de
Aragon. ‘

Impacio social de las medidas que se estabiecen en la norma y estimacion de
su coste y forma de financiacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.30 y 49, en relacién con el articulo 11 de la
Ley 2/2000, de 28 de junio, la norma que se pretende tramitar tiene por objeto la ordenacion y
control de las actividades relacionadas con el juego, en concreto las realizadas a través de
maquinas de juego B y C, ello teniendo en cuenta la cuantia de los premios que conceden, las
consecuencias adictivas que pueden derivarse del juego con dinero y en todo caso por una
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mayor seguridad, proteccion, control y transparencia para los participantes y la Administracidn.

E! procadimiento de elaboracidn del Proyecto de Reglamento que se propone no conlleva
gastos para esta Administracién, dado que su redaccién es efectuada desde el Servicio de
Autorizaciones Administrativas y Sanciones de la Direccion General de Justicia e Interier, ni
devengard coste alguno su puesta en funcionamiento, ya que las inspecciones las deberan
abonar las empresas titulares de las maquinas a los laboratorios autorizados gue realicen
dichas inspecciones, gestionando los funcionarios adscritos al referido Servicio el seguimiento y
supervision y control del cumplimiento de por los titulares de las maquinas de juego de tipo By
de tipo C de someterse a revisiones técnicas periédicas bianuales mientras la maquina
permanezca en explotacién, asi en los supuestos en los que el titular de la maquina hava
comunicado averia de la misma y haya sido objeto de reparacion o modificacion.

La finalidad es garantizar que, en todo momento, durante la fase de explotacidon
comercial de la maquina, ésta mantiene sus caracteristicas técnicas y de funcionalidad,
evaluando su conformidad por entidades y laboratorios previamente autorizados por a2
Direccion General de Justicia e Interier.

La realizacién de las inspecciones técnicas por entidades o laboratorios autorizados esta .
motivada por.el alto vy rédpldo nivel-de desarrollo tecnolégico y de especificidad técnica de las
maguinas de juego, juegos y demas material de juego que se incorporan a fas misma, y que
exigen para un adecuado control y evaluacidn de su conformidad, gue sea realizado por
entidades vy laboratorios de acreditada solvencia técmica y financiera y de la estricta
imparciaiidad e independencia en las labores de verificacidn, como ya se viene realizando en la
fase previz a la explotacidon comercial, durante el procedimiento de homologacion de las
maquinas, tal y como jo prevé, en ambos casos el articulo 27 del Decreto 22/2015, de 24 de
febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento de Maquinas de Juego.

La inspeccidn teécnica debe realizarse seglin Protocolo e indicadores fijados por la
Administracién, y podra realizarse con la presencia de los agentes del Grupo de Juego de la
Unidad de! Cuerpo Nacional de Policia adscrita a la Comunidad Auténoma de Aragdn.

La aplicacién de este Decreto implicara una reduccion de los ingresos en tasas
administrativas, en primer lugar, porque el abono de la inspeccidn lo realizard la empresa
titular de la magquina de juego (empresa operadora) al laboratoric o entidad autorizada, en
lugar de a.la Administracion y, en segundo lugar, porque la autorizacidn de explotacion tendré
vigencia indefinida v no se abonard la tasa correspondiente por renovar la autorizacidn de
explotacién cada cinco afios (Tasa 19 Por prestacidn de servicios  administrativos y técnicos de
juego; Reglas espaciales: la renovacion de las autorizaciones de explotacion de maguinas de
tipo B tributa al cincuenta por ciento, es decir cada maquina de tipo B: 41,76 euros y cada
maquina de tipo C: 62,61 euros), si bien se estima que sdlo se renueva ‘el 9,19 % del parque
de méaquinas vy, por la experiencia en otras Comunidades Autdnomas, con la implantacién de
sistemas de inspeccién de mdguinas antes del periodo de vigencia fueron dadas muchas de
baja definitiva. '

24.220,80 £

35 4,92% - 41,78€ ' 1.481,60 €
Q P 41,76 € ) - £
4 26,67% 62,61 € Co 260,44 €

819 8,15% : ’ 25,932,084 £
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La vigencia indefinida de las autorizaciones es conforme a los principios fijados por la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo vy del Consejd, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercade interior. :

No obstante, de la aplicacion del Decreto resultard un conocimiento de los ingresos
tributarios reales que genera cada maqguina de juego y un funcionamiento exacto y preciso del
_uso de ia maquina, para mayor garantia de los usuarios y de la Administracién, permitiendo ia
apeftura de expedientes sancionadores de detectarse defectos graves. ' ‘

Ademas, en ios supuestos de inspeccion de oficio, por denuncia o reclamacion se
garantiza un mejor conocimiento del funcionamiento de la maquina, asumiendo el coste el
titular de la maquina. o

Paralelamente, esta Direccidn General trabaja en otras normativas que tienen por objeto
crear nuevas tasas administrativas en materia de juego y generar mas tributos de juego, sin
perjuicio que ademas se esta incrementando la recaudacidén de las tasas administrativas vy
fiscales por el crecimiento vy expansion del juego del bingo electrdnico y de las apuestas en los
jocales de juego.

1.574,00€
104,95 €
41,98 €

393817 €
216,20 €
40,52 €

Zaragoza, a 22 de AGOSTO de 2017

LA DIRECTOR GENERAL DE JUSTICIA E INTERICR

Consta la firma
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?ﬁgejes Jalvez Leodn.
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