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Con fecha 6 de julio de 2017, fecha de entrada en el registro de la Inspeccion ]
General de Servicios de 10 de julio de 2017, por la Secretaria General Técnica del
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte, se ha remitido PROYECTO DE
DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 314/2015, DE 15 DE DICIEMBRE, DEL GOBIERNO DE ARAGON, POR
EL QUE SE APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, a fin de gue, de conformidad con lo dispuesto
en el articuio 24.2.d) del Decreto 311/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de
Aragén, por el que se establece la estructura organica del Departamento de Hacienda
y Administracién Publica, se emita el correspondiente INFORME preceptivo.

El texto remitido se acompana de la siguiente documentacion:

- Orden de 20 de junio de 2017, de la Consejera de Educacion, Cultura y

Deporte, por la que se acuerda el inicio del procedimiento para la :
madificacién del proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén, por el que se ' |
modifica el Decreto 314/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragén,
por el que seé aprueba la estructura orgéanica del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte. '

- Memoria justificativa, de 5 de julio de 2017, de la Secretaria General
Técnica, del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
~aprueba la estructura orgénica del Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte.

- Informe, de 6 de julio de 2017, de la Secretaria General Técnica sobre el
proyecto de Decreto del Gobiemno de Aragén, por el que se modifica ei
Decreto 314/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que
se aprueba la estructura organica del Departamento de Educacion, Cultura
y Deporte.

Visto el texto del proyecto de Decreto asi como el resto de la documentacion
aportada cabe hacer las siguientes consideraciones,

: Primera.- El proyecto de Decreto se acompaiia de Memoria justificativa que da
cumplimiento al articulo 48.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén, segun el cual “El proyecto iré acompafiado de una memoria en la
que se justifique la necesidad de la promulgacion de la norma, su insercion en el
ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan en la .
‘misma y una estimacién del coste a que dara lugar y su forma de financiacion.” La
Orden de inicio encomienda a la Secretaria General Técnica del Departamento de
Hacienda y Administracion Publica la elaboracion del proyecto de Decreto de
modificacién de la estructura -organica y. sus memorias correspondientes. Se da
cumplimiento igualmente al articulo 50 de la citada Ley segun el cual los proyectos de
reglamento, antes de su aprobacién, deberan ser sometidos preceptivamente, entre
otros, al informe de la Secretaria General Técnica competente, que debera referirse,
comc minimo, a la correccion del procedimientc seguido y a la valoracion de las
alegaciones presentadas. '



Segunda.- La Memoria justificativa fundamenta la necesidad de la norma en el
logro de una mayor eficacia en el desempefio de las funciones atribuidas a los érganos
del Departamenta, en concreto a la Secretaria General Técnica, a la Direccion General

“de Cultura y Patrimonio y a la Direccion General del Deporte. -

Tercera.- En cuanto a las funciones de la Secretarfa General Técnica, el
proyecto de Decreto atribuye la funcién relativa al “desarrcilo de pianes y programas
de analisis y evaiuacion del sistema educativo”, anteriormente atribuida al Servicio de
innovacién, Evaluacion y Participacién Educativa de la Direccion General de
Innovacion, Equidad y Participacion, a una nueva Unidad de Anélisis y Evaluacion bajo
la dependencia directa del Secretario General Técnico. Esta medificacion aparece
suficientemente justificada en la Memoria, por fa voluntad de otorgarle un caracter mas
transversat a dicha funcion asi como por su mejor coordinacion con la direccién de la
inspeccion de educacion, que esta atribuida iguaimente a la Secretaria General
T&cnica en el articulo 4.1 del Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte. No obstante las funciones de dicha Unidad podrian suponer una
duplicidad de funciones por lo que deberian estar diferenciadas de las atribuidas a la
Inspeccion de Educacion, ya que el Decreto 211/2000, de 5 de diciembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de {a
Inspeccion de Educacion y se establece el sistema de acceso y provision de puestos
de trabajo en el Cuerpo de Inspectores de Educacién en la Comunidad Auténoma de
Aragon, atribuye a la Inspeccion de Educacion, en su articuio 1.3, “la evaluacion de los
centros, servicios, programas y actividades que integran el sistema educativo” y en su
articulo 2.1.c) “la participacién en la evaluacion del sistema educativo”.

En todo caso, es preciso sefialar que las unidades administrativas se crean,
 modifican y suprimen a través de las relaciones de puestos de trabajo, tal y como
" astablece el articule 11 de la Ley de la Administracion de la Comunidad Autdnoma de
Aragdén aprobada por Decrete Legislativo 2/2001, de 3 de julic, del Gobiemno de
Aragon. Desde un punto de vista formal serfa mdas correcto, por tanto, atribuir dicha
funcion directamente a la Secretaria General Técnica, sin que figure en el Decreto de
estructura la existencia de dicha unidad administrativa. '

Cuarta.- El proyecte de Decreto modifica también el articulo 7.a) del Decreto
314/2015. de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon, relativo a la Gerencia de
Infraestructuras y Egquipamiento, que atribuia a dicha Gerencia las funciones de
programacion, planificacion, gestion, coordinacion, control y asistencia técnica de las
inversiones en infraestructuras y equipamientos del Departamento. La modificacion
 reproduce ei apartado a) dsi articuic 7 afiadiende que estae funciones lag aierce *_en
calidad de Oficina Técnica de Supervision de Proyectos de Obras...”. No obstante, tai -
y como sefiala la Memoria justificativa, la consideracién de la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos como Oficina de supervision de proyectos supone
unas funciones especificas establecidas en el articulo 125 del Real Decreto 3/2011, de
14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del.
Sector Publico v, si bien estos articuios no tienen caracter basico, en los articulos 135
a 136 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Pulblicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre. Estas funciones
parecen estar |o suficientemente diferenciadas de las enumeradas en el apartado. a)
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del articulo 7, de caracter mas general, como para establecer en un apartado diferente
las funciones de Oficina de Supervision de Proyectos por lo que se sugiere la revision
de esta modificacién afiadiendo un nuevo apartado en el articulo 7.

Quinta.- Las modificaciones relativas al Servicio de Formacion Profesional y
Ensefianzas de Régimen Especial, Articuic Unico.Cince del proyecto de Decreto, y a
los Servicios de Prevencion; Proteccion e Investigacion dei Patrimonio Cultural y de
Difusion de! Patrimeonic Cultural, Archivos, Museos y Bibiiotecas, Articuio Unico.Siete y
Articule Unico.Ocho del proyecto, se corresponden con consideraciones ya realizadas
en el Informe de esta Inspeccion General de Servicios de 4 de diciembre de 2015, por
lo que no se hace ninguna observacion. :

Sexta.- En cuanto a la modificacion del Articulo Unico. Seis del proyecto de
Decreto, por el que se atribuye al Servicio de Fomento de las Artes, la Cultura y el
Libro, una nueva funcion de coordinacion del Centro de la Danza, la Memoria
justificativa sefiala que dicho Centro es una unidad administrativa que depende del
mencicnado Servicio, por lo que, en cuanio a su creacion, habrd que sestar a lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Aragdn aprobada por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno de
Aragén, tal y como se ha sefalado yaen la Consideracién Tercera de este informe.
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