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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE CIUDADANIA Y DERECHOS
SOCIALES RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY DE VOLUNTARIADO DE ARAGON

En cumplimiento del articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragén se emite el siguiente informe de la Secretaria General Técnica
de Ciudadania y Derechos Sociales en relacién con el anteproyecto de Voluntariado de
Aragon.

1.- Titulo habilitante.

El Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, establece
las bases competenciales que nos permiten acometer la regulacion del voluntariado en
Aragdn en su articulo 71 apartado 352 que atribuye a la Comunidad Auténoma de
Aragdn competencia exclusiva en esta materia que comprende “fa regulacion,
promocién 'y fomento de la participacién solidaria ciudadana en actuaciones
organizadas de voluntariado por medio de entidades pablicas o privadas estables y
democraticas, sin dnimo de lucro, asi como la ordenacion de las relaciones entre las
Administraciones Publicas y dichas entidades”.

2.~ Insercion en el Ordenamiento Juridico.

El Estatuto de Autonomia de Aragén, al igual gue establece la Constitucidn espafiola,
dispone en su articulo 15.3 que los poderes publicos aragoneses deben promover la
participacion individual y colectiva en los ambitos civico, politico, cultural y econdmico,
correspondiéndoles, segln el articulo 20, promover las condiciones adecuadas para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sea reales y
efectivas, asi como remover los ohstaculos que impidan o dificulten su plenitud, y
facilitar a participacion de todos los aragoneses en la vida politica, econdmica, cultural
y social.

De este modo, el objeto de la norma es regular, promover y fomentar la accién
voluntaria, como actividad dirigida a la satisfaccion del interés general y desarrollada
por personas fisicas en entidades con voluntariado, que cumplan los requisitos
establecidos, asi como ordenar las relaciones que puedan establecerse entre las
personas voluntarias, las ‘entidades con voluntariado y demds entidades que lo
promuevan, las personas destinatarias y las Administraciones Publicas de Aragdn.

Tal y como consta en la Exposicién de motivos es necesaria una regulacién que
garantice los principios de responsabilidad y calidad en las actividades desarrolladas
por todos los sujetos de la accidn voluntaria.

Tras la vigencia de la Ley 9/1992, de 7 de octubre, del Voluntariado Social en la
Comunidad Auténoma de Aragén, se hace necesaria una nueva regulacién, global y
trasversal, que de respuesta suficiente a la realidad actual y a las expectativas de los



diferentes actores de la accién voluntaria y que impulse un nuevo modelo solidario
que visibilice, motive y fomente la accién voluntaria a todas las edades vy en igualdad
de oportunidades en todo el territorio, modernice y actualice el papel de los sujetos
implicados en todo el territorio y promueva medidas de apoyo y de reconocimiento
social.

Su insercién es como una Ley que supone la derogacién de [a Ley 8/1992, de 7 de
octubre, de Voluntariado Social en la Comunidad Auténoma de Aragdn asi como del
Capitulo Il “E] Voluntariado de emergencias” del Titulo 11l de la Ley 30/2002, de 17 de
diciembre, de Proteccién Civil y Atencidén de Emergencias de Aragdn y de cuantas
disposiciones se opongan a lo dispuesto en la Ley que nos ocupa.

En relacién a la Ley 30/2002, la derogacion tiene su justificacién en que se incorpora la
- regulacion especifica del voluntariado en el dmbito de la proteccién civil en el Titulo V
del anteproyecto de Ley. : ‘

3.- Adecuacion procedimental.

El procedimiento a seguir, de acuerdo con lo dispuesto en la memoria justificativa del
anteproyecto, ha sido la tramitacién propia de los anteproyectos de ley, en los
términos contemplados en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragdn.

La iniciativa para la elaboracién de un anteproyecto de ley corresponde al miembro del
Gobierno competente por razén de la materia objeto de regulacién. La Consejera de
Ciudadania y Derechos Sociales, mediante Orden de 20 de junio de 2016 aprobé el
inicio del procedimiento de elaboracién del anteproyecto de Ley Voluntariado de
Aragdn, dando cumplimiento al requisito de un acto de inicio formal del procedimiento
de acuerdo con el articulo 68 y 69.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y Procedimiento Administrativo
Comtin y del articulo 37.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon.

El anteproyecto, de acuerdo con el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, debe
ir acompafiade de una memoria, un estudio o informe sobre la necesidad y
oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto de género de las medidas, asf
como una memoria econdémica. Estas cuestiones han sido incluidas en la Memoria
Justificativa y Econémica de 6 de julio de 2016 de la Direccidon General de Participacion
Ciudadana, Transparencia, Cooperacién y Voluntariado.

Al amparo del articulo 37.6 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, en sesién de fecha 12 de
julio de 2016, el Consejo de Gobierno de Aragén tomdé conocimiento del anteproyecto
de ley y acordd el impulso para su elaboracién de un proceso de deliberacion
participativa, atendiendo a lo establecido en el articulo 54 de [a Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la actividad publica y participacién ciudadana de Aragén.

Tras dicho proceso y la incorporacion de las aportaciones al texto del anteproyecto, se
procede a la emisién de una nueva memoria justificativa y econdmica con fecha 31 de



marzo de 2017 de acuerdo con la nueva redaccidén. En el dltimo apartado de este
informe se refieren algunas observaciones en relacién a la memoria econdmica.

Consta en el expediente informe de la Direccidon General de Justicia e interior del
Departamento de Presidencia que establece una serie de consideraciones que han
sido recogidas en el texto del anteproyecto.

En relacidon con los informes que resultan preceptivos, se debera recabar el informe del
Departamento de Hacienda y Administracién Piblica si supone un incremento del’
gasto de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 Ley 13/2014 asi como de la
Direccién General de Servicios Juridicos conforme al articulo 37.7 Ley 2/20089.

4.- Adecuacion Juridica de las propuestas

Tras el andlisis de las medidas propuestas éstas se establecen las siguientes
‘observaciones:

En primer lugar, como consideraciones de caracter general, se observa a lo largo de
todo el texto que se hace referencia a “accion voluntaria” y “voluntariado” sin
entender cuando se refiere a cada uno y que diferencias se dan entre ellos. En
cualquier caso, se observa un error en la denominacién de la “Sistema Aragonés de
Accion Voluntaria” en la pagina 21, articulo 32 puesto que se regula en su titulo
correspondiente como “Sistema Aragonés de Voluntariado”.

Asimismo, en cumplimiento de las Directrices de Técnica Normativa del Gobierno de
Aragébn, se recomienda revisar el texto en relacidén con las remisiones normativas que
se hacen a la propia norma debiendo afiadir “de esta ley” y evitando el uso de la
expresion “en la presente ley”,

En relacién con el Titulo 11, en el articulo 19, se debera eliminar la “y” que aparece
tachada.

El Titulo ill regula las relaciones entre las Administraciones Publicas y las entidades con
voluntariado, sin embargo, también encuentra su ubicacidon en el mismo el régimen
competencial que parece que no tenga encaje por su contenido, salvo que se
modificase la denominacion del titulo.

Asimismo, resulta regulado en este titulo el Censo de Voluntariado de Aragdn donde
podran estar inscritas una serie de entidades, si bien con cardcter voluntario. No se
dice nada de cual serd el procedimiento de calificacidn de las mismas. Establece que
* dicha inscripcion sirve a los efectos de acceder a las medidas de apoyo establecidas. Si
se quiere gue sirva también como instrumento de publicidad, su inscripcién deberia
ser obligatoria aunque su caracter fuera meramente informativo, |

De otro lado, se indica que este instrumento no se relaciona con la prevision de otro
instrumento de coordinacion y participacion como es el Sistema Aragonés de
Voluntariado que integra las entidades inscritas y para las que también establece la
necesidad de que la administracidn verifique el cumplimiento de los requisitos



establecidos en la ley y la correspondiente acreditacion, Tampoco, en este otro
supuesto, se establece el procedimiento de acreditacién. Parece que se deberia trazar
su relacién de forma mas clara en el texto.

En relacién al Titulo IV que regula dicho Sistema Aragonés de Voluntariado, se indica
que puede resultar confusa la regulacion establecida por las expresiones utilizadas
puesto que, si este sistema se define como un conjunto de medidas, recursos y
actuaciones de las diferentes entidades que formen parte, no puede hablarse de
“ostentar la condicién de miembros” ni puede “desarrollar actuaciones” como si de un
organo se tratase,

De otro lado, tal y como se referia anteriormente, no se establece cual sera el
procedimiento de acreditacion de las entidades que del mismo formen parte ni su
relacion con el Censo de Voluntariado de Aragdn. Por ejemplo, el articulo 28.3 se
deberia poner en relacién con el 24, puesto que el censo estd integrado por las
entidades previstas en el articulo 14 que cumplan los requisitos establecidos asi como
las entidades previstas en el articulo 38 y 38 que promuevan la accidn voluntaria.

Al igual que se establecia para el Titulo Ill, si el Titulo IV de denomina “Sistema
Aragonés de Voluntariado” no parece que encuentre encaje en el mismo el resto de
capitulos, puesto que se refieren no solo a las entidades que pueden integrar el
Sistema Aragonés de Voluntariado. En este sentido, por ejemplo, si se pretende que el
sistema sea un modelo de coordinacion, participacion y colaboracién, se debe trazar
también de forma mas clara la relacién el Consejo Aragonés de Voluntariado, que
también se configura como méaximo 4rgano de participacion, asesoramiento, consulta
y coordinacién entre la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragodn, las
entidades que estén en el Sistema y las personas voluntarias directamente
consideradas.

De otro [ado, sé dispone gque este Sistema desarrollara las actuaciones de planificacion
autondmica, entre otras, si bien no se establece de que manera. En el caso del Plan
Estratégico, la iniciativa corresponde a la persona: titular del Departamento de
Ciudadania y Derechos Sociales y su aprobacién al Gobierno de Aragdn previo informe
del Consejo Aragonés de Voluntariado y de un proceso de deliberacién participativa, y
en el caso de los planes operativos, se podran incluir los planes de las entidades que
son miembros del Sistema pero corresponde su aprobacién al departamento del
. Gobierno de Aragdn correspondiente, previo informe del Consejo Aragonés de
Voluntariado y el articulo 33 concreta que previa audiencia pablica.

Lo mismo se puede decir de las otras funciones atribuidas a este Sistema, por ejemplo,
no se establece como se realiza la participacion para el disefio, gestion, seguimiento y
evaluacién, atribuyendo esta UGltima tarea a las Administraciones Piblicas. Si es a
través de la audiencia publica parece que no solo participarian las entidades del
Sistema. '

En relacidn con el articulo 32 que regula el Consejo Aragonés de Voluntariado, se
considera que su organizacién y funcionamiento sera objeto de desarrollo
reglamentario y debera cumplir el régimen de los érganos colegiados previsto en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.



No se entiende porque aparece la figura del Foro Aragonés de Buenas practicas como
espacio de debate, reflexién e intercambio de experiencias de las entidades del
Sistema Aragonés de Voluntariado en el seno del Consejo Aragonés de Voluntariado.
Parece que de considerar necesaria su existencia, seria al margen del mismo.

5. Memoria Econdmica.

Se considera que la memoria econdmica del anteproyecto de Ley del voluntariado
tiene que recoger la estimacion de todds los gastos que se van a realizar al amparo de
dicha norma. Asimismo, esta estimacién debe incluir los gastos que ya se realizan, por
ejemplo, en proteccion civil. '

Si bien se establece que los gastos a realizar dependen de lo que se regule en el
correspondiente desarrolio normativo, resulta necesario que, como minimo, se avance
qué tipo de gasto y cuando se va a regular. Si es posible, se debe avanzar un intervalo
de gasto. Asimismo, se debe diferenciar lo que genera un coste econdémico que no
supone un incremento presupuestario y que queda cubierto con los medios materiales
y personales con que se cuenta, de los que si generan un incremento. En cualquier
caso, se han de cuantificar en la mayor medida posible. '

Entre otros, se deberfan cuantificar gastos tales como los que suponga el Consejo
Aragonés de Voluntariado, el Censo de Voluntariado de Aragdn, las medidas de
fomento: subvenciones y otras actividades como premios, congresos, formacion,
gestion, etc., asi como los relativos al voluntariado en el &mbito de la proteccion civil
que ya se vienen realizando con esta naturaleza. '

Zaragoza, a 2 de mayo de 2017
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