Proyecto de Ley de reorganizacion de = competencias

__administrativas en materiadeaguas. -~~~

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de Aragén, en su articulo 61.1, habilita
a la Comunidad Auténoma de Aragén para organizar su
Administracidn propia conforme a la ley con arreglo a los principios de
legalidad, objetividad, - eficacia, eficiencia, racionalizacion,
transparencia y servicio efectivo a los ciudadanos, tal como determina
el articulo 62 del Estatuto. En materia de aguas esta habilitacion se
encuentra expresamente recogida en el articulo 72.1.d) del Estatuto,
referida a la organizacion de la administracion hidraulica de Aragon.

La satisfaccion de los derechos, en relacién con ef agua que el
articulo 19 del Estatuto reconoce a los aragoneses, requiere un
enfoque integrado de la gestidén en la materia. Este viene asimismo
requerido por la legislacion sectorial, estatal y autondémica, al
establecer como principios rectores de la gestién plblica del agua el
tratamiento integral y la compatibilidad con la ordenacion del territorio,
la conservacion y proteccion del medio ambiente y la restauraciéon de
la naturaleza. :

La Comunidad Autdnoma de Aragén, para la realizacién de di:, .«
~gestion objetiva, integral y eficaz, considera mas apropiado prescindir
de la descentralizacién funcional que supuso la atribucion de las
. competencias en materia de aguas a una entidad de derecho publico y
asumirlas desde la estructura departamental de su Administracion. No
considerandose subsistentes, conforme a lo previsto en el articulo 81.2
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, los motivos que justificaron su creacion, se promueve esta
ley, cuya necesidad y adecuacion al. fin perseguido se consideran
. Justificadas conforme a lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las
Administraciones Publicas, al disponer el articulo 71.1 de la Ley de.
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragbén que los
organismos publicos se extinguiran mediante Ley.

‘Este nuevo marco de actuacidon requiere habilitar los




mecanismos juridicos que, sin solucién de continuidad, permitan la
asuncién de las competencias que la Ley 10/2014, de Aguas y Rios de

Aragén atribuyen al Instituto Aragonés del Agua por la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Aragén cuyo Texto Refundido fue
aprobado por Decreto Legislativo 2/2001, de 3 de julio, del Gobierno
de Aragon .

Para el cumplimiento de este propdsito, esta ley precisa de un
contenido reducido, limitandose a establecer las previsidnes
necesarias para la extincion del Instituto Aragonés del Agua y la
asuncion de sus competencias y funciones por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén. Se concdreta tambien el régimen .
juridico de la transferencia a la Administracion de fa Comunidad
Auténoma de Aragén de las funciones, actividades, medios y servicios
que actualmente gestiona, presta o realiza el Instituto Aragonés del
Agua; distinguiéndose aqui dos cuestiones de especial relevancia: por
un lado la sucesion del Instituto Aragonés del Agua en los bienes, |
derechos y obligaciones que integran su patrimonio y en las relaciones
juridicas de todo tipo en las que es parte, muy sighificadamente en los
contratos de servicios y de-concesién de obra publica, y por otro lado
la que afecta al personal que presta servicio en el Instituto. De
.acuerdo con el articulo 22 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, el
personal de la entidad se integra por contratados en régimen de
derecho laboral, y por laborales y funcionarios de la Administracién de
la Comunidad Auténoma de Aragén, lo que obliga a prever un doble
régimen en el momento de la extincion, teniendo en cuenta para el
personal contratado por el propio Instituto en régimen de derecho
laboral las previsiones de la recientemente aprobada Ley 1/2017, de 8
de febrero, de medidas de racionalizacion del régimen retributivo y de
clasificacion profesional del personal directivo y del resto del personal
al servicio de los entes del sector publico institucional de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

De otra parte, dada la conexién del objeto de esta ley con la Ley
10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén, se
considera conveniente modificar algunos aspectos de la misma sobre
el impuesto sobre contaminacion de las aguas para incorporar las
sugerencias efectuadas por el reciente Dictamen n° 45/2017 del
Consejo Consultivo de Aragén, y se abordan dos medidas concretas
derivadas del citado dictamen, una respecto a la condicién de las
entidades suministradoras del agua como obligadas tributarias, en




relacion a sus obligaciones de informacidon y otra sobre las
- notificaciones. de.caracter periédico y colectivo. Por otro lado, se
modifica y simplifica un tercer aspecto relativo al régimen de
infracciones y sanciones mediante una remisidn general a la
legislacién general tributaria. '

Mediante Orden del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad se
ordend la iniciacién del procedimiento para la elaboracién del
anteproyecto de ley. La tramitacion ~ se ha llevado a cabo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11
de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, habiendose
emitido los informes preceptivos , en particular el de la Direccion
General de Servicios Juridicos.

Articulo 1. Extincion del Instituto Aragonés del Agua.

1. Se suprime y extingue la entidad de derecho publico “Instituto
Aragonés del Agua”, creada por la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de
Ordenacion y Participacion en la gestion del agua en Aragdn, con
efectos de 1 de enero de 2018.

2. Se ordena el inicio del procedimiento de liquidacion del
Instituto Aragonés del Agua. Las competencias y funciones que la Ley
10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén atribuye al
Instituto Aragonés del Agua, pasaran a ser desempefiadas por la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Aragdn conforme a la
atribucién de competencias que establezca el Gobierno de Aragon por
Decreto. |

3. La Comision del Agua de Aragén y la Comisién de
Autoridades Competentes del Agua de Aragdén quedan adscritas al
Departamento al que se atribuyan las competencias en materia de
aguas. ’

Articulo 2. Sucesién en los bienes, derechos y obligaciones del
Instituto Aragonés del Agua.



1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn
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derechos y obligaciones sin alterar su situaciéon o naturaleza juridica,
asi como en el ejercicio de las competencias y funciones que hasta el
momento correspondian al Instituto vy en la administracion de los

medios materiales adscritos a su gestion. En particular:

a) Los bienes sobre los que el Instituto ostente algin derecho
continuaran vinculados a los mismos fines y funciones, quedando
afectados o adscritos al Departamento competente en materia de
aguas.

b) La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn quedara
subrogada en todos fos contratos, administrativos o de otra naturaleza,
encomiendas de gestién y cualesquiera otras relaciones contractuales
u organizativas, formalizados por el Instituto Aragonés del Agua.
Actuaran como érganos de contratacién durante la ejecuciéon de los
mismos aquellos que lo sean del Departamento competente en
materia de aguas, excepto para aquellos cuyo objeto sea de la
competencia de otro Departamento.

¢) La Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén quedard
subrogada en todos los derechos y obligacicnes establecidos en los
convenios suscritos con ofras entidades publicas o privadas,
designando al titular del Departamento competente en materia de
aguas o al del Departamento que resulte competente en la materia
objeto de convenio como su representante en los mismos.

Articulo 3. /ncorporacion del personal propio del instituto
Aragonés del Agua.

1. El personal con contrato laboral fijo perteneciente al Instituto
Aragonés del Agua que, hasta {a entrada en vigor de esta ley,
estuviera prestando sus servicios en el mismo pasard a incorporarse
en la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de Aragdn con la
condicion de «a extinguir» manteniendo el mismo régimen jurfdico que
dio origen a su contratacién, sin que ello suponga la atribucién de Ia
condicion de funcionario publico ni de personal laboral fijo de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén. Este personal .
s6lo podra acceder a la ¢condicién de personal funcionario o laboral de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn a través de la




participacién en las correspondientes pruebas selectivas de acceso
_libre convocadas en ejecucion de las ofertas de empleo pablico.

2. La incorporacién efectiva de este personal se realizara
mediante Acuerdo del Gobierno de Aragon, en el que, de acuerdo con
la plantilla de personal aprobada en aplicaciéon de lo previsto en el
articulo 9 y en la disposicién adicional tercera, apartado 1, de la Ley
1/2017, de 8 de febrero, se recogera la relacién nominal del personal
objeto de incorporacién, su adscripcién organica y la naturaleza de su
relacién juridica.

La incorporacién de este personal se concretara mediante su
adscripcion en las estructuras organicas que se determinen, conforme
a la categoria profesional que les corresponda de acuerdo con el
articulo 9 de la Ley 1/2017, de 8 de febrero, con caracter provisional y
de acuerdo con los principios de racionalidad y homogeneidad que
ordenan las estructuras de puestos trabajo existentes en la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

3. Las retribuciones de este personal seran las que
correspondan de acuerdo con los articulos 6 y 7 de la Ley 1/2017, de 8
de febrero, y se homologaran con las establecidas para el personal
funcionario de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon. Si como consecuencia de la aplicacion de la homologacién
retributiva se produjera una reduccién en el codmputo anual de las
retribuciones de este personal, se podra aplicar un complemento
personal y transitorio conforme a lo dispuesto en el apartado 2 de Ia
disposicion adicional tercera de la Ley 1/2017, de 8 de febrero. Este
complemento sera absorbible, de conformidad con lo dispuesto en la
correspondiente ley anual de presupuestos de [a ‘Comunidad
Auténoma de Aragén.

4. La incorporacién de este personal en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén se produce como sucesion
‘empresarial conforme a fo previsto en el articulo 44 del texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobadd por Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, e implicara la novacion de la
relacién contractual, sin necesidad de proceder a su extincion y sin
que genere derecho a indemnizacién alguna.




Desde la fecha de su incorporacién efectiva, las condiciones de
trabajo del personal laboral fijo procedente de la mencionada Entidad

de Derecho Publico serén las previstas en el Convenio Colectivo para
el personal laboral de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon. '

Articulo 4. Adscripcién del personal funcionario y laboral de Ia
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon.

1. El personal funcionario y laboral de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Aragdn que a la entrada en vigor de la
presente ley preste sus servicios como tal en el Instituto Aragonés del
Agua, se adscribira con idéntica condicidn en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon. ' |

2. El Departamento competente en materia de funcién publica
adoptara las medidas para su adscripcién en las respectivas
relaciones de puestos de trabajo, en los términos establecidos legal y
reglamentariamente.

Disposicién adicional primera. Concordancias.

Las referencias que se contengan en disposiciones legales o
reglamentarias al Instituto Aragonés del Agua o a sus Organos se
entenderan hechas a la Administraciéon de la Comunidad Autdnoma de
Aragon y a los érganos de la misma, en los términos dispuestos en el
artfculo Unico de esta ley y en las disposiciones de modificacion de la
estructura organica de la Administracién de la Comunidad Auténoma
que se aprueben para su integracion en la misma.

Disposicion adicional segunda. Referencias de género.
Las menciones genéricas en masculino que aparecen en el
articulado de la presente ley se entenderan referidas tambien a su

correspondiente femenino,

Disposicidn transitoria Unica. Pervivencia. de los organos y
unidades administrativas del Instituto Aragonés del Agua.

A los efectos de la asuncidn de sus competencias y de su



sucesién juridica por la Administracién de la Comunidad Autébnoma,

_quien ostente la titularidad de la Direccion, los 6rganos y unidades

administrativas del Instituto Aragonés del Agua permaneceran en el
desempefio de sus funciones hasta la aprobacidén de la modificacién
de la estructura organica de la Administracion de la Comunidad
Autonoma para la integracion en la misma de las competencias del
Instituto en los 6rganos correspondientes.

Disposicién derogatoria tnica. Derogacion normativa.

‘Queda derogado el Titulo 1l de la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, de Aguas y Rios de Aragén, excepto el articulo 19.

Disposicidn final primera. Modificacion de la Ley 10/2014, de 27
- de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon. |

Se modifica la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas vy
Rios de Aragdn, en el siguiente sentido:

1. Se modifica el titulo y el apartado 2 del articulo 84, con la
siguiente redaccién:
«Articulo 84. Obligados tributarios. »
«2. Las entidades suministradoras son obligadas fributarias en
los términos del apartado 4 del articulo 89 de la presente Ley.»

2. Se modifica el parrafo primero del apartado 2 del articulo 89
con la siguiente redaccion:

«2. La primera liquidacién que se practique sera notificada
individualizadamente. Las sucesivas liquidaciones posteriores seran
notificadas mediante edictos o anuncids de cobranza que se insertaran
en el “Boletin Oficial de Aragon y en la sede electrénica del Gobierno
de Aragodn que corresponda al érgano gestor del impuesto.»

3. Se modifica el articulo 90, con la siguiente redaccién:

«Articulo 90. Régimen de mfracc:ones y sanciones.

El régimen de infracciones y sanciones aplicable al Impuesto
sobre contaminacion de las aguas es el establecido en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y en el Reglamento general del
régimen sancionador tributario, aprobado por Real Decreto 2063/2004,
de 15 de octubre.» |




4. Se introduce una nueva disposicion fransitoria séptima, con la

siguiente redaccién:

«Disposicion transitoria septlma Sujetos pasivos como sustitutos
del contribuyente.

Las entidades suministradoras de agua mantendran sus
obligaciones como sustitutos del contribuyente, en relacion con el
Impuesto sobre contaminacion de las aguas, a las que se encontraban
sujetas hasta el 31 de diciembre de 2015.»

Disposicién final segunda. Hab:l:tac:on para el desarrollo vy

aplicacion.
Se faculta a los consejeros competentes en materia de hacienda

y administraciéon puablica y en materia de aguas, para dictar, en el
ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones y actos
necesarios para el desarrollo y apl:cac;on de esta ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
Esta Ley entrara en vigor ei dia siguiente al de su pubhcaC|on en
el Boletin Oficial de Aragén.






