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Vista la solicitnd. de informe realizada por la Secretarfa General Técnica del .
Departamento de Desarrollo Rural y Sostentbilidad que ha tenido entrada con fechalde
junio de 2017, con ntimero de registro 1109, sobre “Anteproyecto. de Ley de -
reorganizacion de competencias administrativas en materia de aguas” 1a Direccion

General de Servicios Juridicos informa Jo signiente:

Primero. — El presente informe tiene cardcter preeebtivo a tenor de o dispuesto
en el articulo 37.7 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de .
Aragon v el articulo 3.3.2) del Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion
General de Aragén, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Asesorfa

Juridica de la Diputacion General de Aragén.

Dadlo su caracter preceptivo pero no vinculante, el érgano solicitante podrd

atenerse o 1o a las consideraciones que se hacen en el mismo.

Segundo. ~ Respecto a la competencia de la Comunidad Auténoma de Aragon

para intervenir en el ambito al que se refiere el presente proyecto de ley, nos situamos

en prixﬁer lugar ante la rc&rencia_a la competencia exclusiva en materia de aguas que

discurran fntegramente por su territorio (articulo 721 de la Ley Orgdnica 5/2007, de 20

de abril, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén), la cual comprende; como

especifica la letra d) del citado apartado, “La organizacion de la administracion
hidraulica de Aragén, incluida la participacion de los usuarios™. '

Sin perjuicio de la conexion evidente de la misma con la responsabilidad
asignada a los poderes paiblicos autonémicos en relacion con la defensa y salvaguarda de
los deréchos de losaragoneses en relacion con el agua (recogidos en el articulo 19 del
Estatuto), dicha competencia cons!:ituye.el reconocimiento o aplicacion sectorial de una
especificidad enmarcada en el reconocimiento por patte del articulo 61 del Estatuto de -
qgue “La Comunidad Autonoma de Aragén crea y organiza su Administracion propia |

" conforme a la ley”, la cual, por directa exigencia constitucional (articulo 1031 de la
Constitucién espafiola), “sirve con objetividad a los intereses generales con
sometimiento pleno a la Ley y al Derecho” (articulo 62.1 del Estatuto).



El parametro de la Iegahdad de la orgamzacmn administrativa autonomica al
que resiten los preceptos repreducidos no es otro que Ja Ley de Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén cuyo texto refundido actualmente vigente se aprobo
por Decreto Leglslatwo 2/2001, de 3de ]ullo del Gobierno de Aragén. En efecto, tal y
| como dispene &l articulo 2 de esta norma legal:

.“1. La Administracién Poblica de la Comunidad Auténoma, bajo Ia direceién del.

" Gobterne de Aragén, sirve con objetividad los intereses generales, con sometimiento pleno a la

ley yal Derecho, a través de sus drganos y de sus organisimas priblicos {...)

- 2. La Administracion Pablica de fa Comunidad Auténoma, constituida por 6rganos
jerdrquicamente ordenados, actta con personalidad juridica tnica, sin pexjuicio de la que tengan

‘atribnida sus drganismos prblicos™.

Y, conforme a lo 'dispuest(.) en el articulo 6.2, “Los érganos de la Administracion
de la Comumidad Auténoma y de sus organismos pablicos se crearan, modificarin y

suprﬂmran de acuerdo con 10 establecido en [a tey”.

Lo cual remite tanto a las eventuales normas de caricter bisico que puedah ser
adoptadas por ¢l legislador estatal en uso de la competencia reservada en el artfculo
149.1.18% de la Constitucitn para establecer las bases del régimen juridico de todas las
Administraciones ptiblicas como a los principios generales del régimen juridico de los
organismos piiblicos que se regulan en el Titulo VI de la Ley de Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon, ya sea globalmente en sus articulos 66 a 71 para las
dos modalidades. de organismos 'pﬁblicos (identificadas por adelantado en el articulo
13.1 de la Ley: organismos autonomos y entidades de Derecho piiblico) como, en
particular respectq a la figura de las entidades de Derecho ptiblico, en sus articulos 79 a
82. ' '

Interesa mencionar la exigencia de que “los organismos ptiblicos se extingniran
mediante ley” {articulo 71.1 de la Ley de Administracion de la Comunidad Auténoma de
AragOn}, en coherencia con idéntica exigencia de rango e instrumento normativo para

su creacion (articulo 68).

El régimen juridico basico de alcance estatal se encuentra en la actualidad
recogido en la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. La
mista resulta de aplicacién tanto a las -Admirﬁstraciones de, las Comunidades
Auténomas como al que a.hora se denomina “sector publico institucional”, es decir, el
integrado, entre otros, por “cualesquiera organismos pablicos y entidades de derecho
‘piiblico vinculados o dependientes de las Administraciones Pablicas” (articulo 2.2 a) de
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la Ley 40!2015) los cuales tienen en todo caso la consideracion de Administracion
pablica (articulo 23dela Ley 40/2015).

Ello implica la necesidad de atender a este nuevo Iéglmen juridico basico del
sector ptblico en cuanto sea de aplicacién al sector ptiblico autonomico y de manera
especial 1a necesidad de interpretar hoy en dia la legislacion propia de la Comunidad
- Auténoma a la luz de dicho régimen juridico bésico. Dado que en términos
constitucionales y estatutarios aquella constituye el desarrollo normativo de éste, debe
ehcajar y ser respetuosa con sus planteamientos aun teniendo la primera mas tres
lustros de antigiiedad y cast tanto de diferencia respecto a la norma bsica estatal.

Deben ser, asi, objeto de inexcusable referencia preceptos como las
disposiciones generales del tirulo preliminar de la Ley 40/2015 (articulos 12 4), entre los’
que pfocede ahora destacar la importancia de alguno de los principios generales a los
- que deben someterse en su actuacion todas las Administraciones publicas relacionados
en el articulo 3.1, ‘

Se trata, entre otros, de los siguientes principios, algunos de los cuales tendran
mucha influencia en cualquier operacion de seorganizacion de competencias

administrativas:
-gervicio efectivo a los ciudadanos;
-simplicidad, claridad y proximidad a los cindadanos;
racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de | gesuon

-planificacion y direccion por objetivos y control de la gestion y evaluacion de .
los resultados de las politicas peblicas;

~eficacia en el cump}jmiento de los objetivos fijados;

-economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medlos a los fines
institucionales; ‘

’eﬁCIEDCI’d en la asignacion y utilizacion de los recursos ptblicos.

‘Hemos de mencionar ignalmente el capitulo 1 del titalo If de Ia Ley 4072015,
integrado por los articulos 81 a 83, de aplicacién a todo el sector piblico institucional.
Interesa sobremanera destacar a nuestros efectos los principios generales de actuacion

 del sector ptblico institucional que relacionan los apartados 1y 2 del articulo 81

“1. Las entidades que integran el sector piblico instimcional'estén sometidas en su
actuacion a los principios de legalidad, eficiencia, establhdad presupuestarm y sostenibilidad

financiera asi come al principio de transparencia en su gesuén, En particular se sujeraran en



materia de persopal, inclyido e laboral, 2 las limitaciones previstas en la normativa

presupuestaria yenlas pItViSiOlIE.S anuales de los presupuestos generales.

2 Todas las Administraciones Pablicas deberén establecer un sistema ‘de supervision
coptinua de sus entidades dependientes, con el ob;eta de comprobar ia subsistencia de los
motivos que justificaron su creacién y su sostenibilidad ﬂnanqera, eue debera incloir Ia

formnlacién expresa de propuestas de mantenimiento, transformacion o extineién™

El contenido diépo‘sitivo central del anteproyecto de Ley lo constituye la
extincion del Instituto Aragonés del Agua y st se rubrica o titula precisamente el
articulo finico de Ia norma Jegal proyectada. Habida cuenta que el Instituto Aragonés
del Agua est4 configurado legalmente desde su creacion (mediante la ey 6/2001, de 17
de mayo, de ordenacion y patticipacion en la gestion del agua en Aragon) hasta su
regulacién actialmente vigente (contenida en la Ley J0/2014, de 27 de noviembre de
Agnas y Rios de Aragén) como entidad de Derecho pablico, adquiere especial interés la
exigencia de supervisién continua de las entidades vinculadas o dependientes de la
Administracién para la comprobacion sistemitica del mantenimiento de los motivos

que justificaron su creacién, asi como de su sostenibilidad financiera.

No cabe duda de que este objetivo se inscribe, desde ym punto de. vista material

0 'pﬁramente funcional, en la operacion que se pretende acometer a través del

‘an{eproyecto normativo sometido a informe, si bien, como se va 2 ver a continuacion, la
Orden de inicio del procedimiento de elaboracion se adopto por parte del Consejero

competente en upn Momento en que todavia no se encontraba vigente la Ley 40/2015,

cuya entrada en vigor se produjo, conforme a su disposicion final decimoctava, al ano de-

-su publicacion en el Boletin Oficial del Estado, esto es, el dia 2 de octubre de 2016. El

dato no resuita en si meramente anecddtico como se apuntari mas adelante.

Nada que objetar, en consecuenciz, desde el punto.dé vista competencial al
anteproyecto de Ley sometido a informe por cuanto la norma legal proyectada se sitha
plenamente dentro del ambito de competencias que corrésponde ejercer a la
Comunidad Auténoma de Aragon y el mismo. se inscribe plenamente en el marco
jurictico general al que se acaba de hacer referencia. Respecto al mismo, hay que sefalar
que no ha transcurrido toda¥ia el plazo marcado en la disposiéién final decimoséptima
de la Ley 40/2015 en el que se deberd llevar a cabo 1a adaptacién normativa para adecuar
a ¢sta las normas estatales o autonGmicas que sean incompatibles con lo previsto en
dicha Ley. No obstante, dentro de este plazo de un afo 2 partir de su entrada en vigor, el
cual se cumple el dia 2 de octubre de 2017, se ha remitido a las Cortes de Aragon el
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proyecto de Ley de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Pablico Autonémico de
Aragon, aprobado por el Gobierno de Aragon el dia 9 de mayo de 2017 y publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes de Amgén néimero 160, de 23 de mayode 2007.

' Tercero.~ Pasando al analisis estrictamente formal y procedimental, hay que

recordar que la iniciativa legislativa corresponde al Gobierno de Arag6n, de acuerdo con

" ¢l articulo 44 del Estatuto de Awtonomia, asi como el articulo 12.8 de la ]'_e)r del

Presidente y del Gobierno.

Dicha iniciativa legislativa se ¢jercita mediante el envio de proyectos de ley al

7 parlammto aragonés para su tramitacion conforme a las previsiones estatutarias y del

propio Reglamento de las Cortes de Aragoén.

Resulta de aplicacion para la tramitacion de los proyectos de ley el

. procedimiento establecido en el articulo 37 de la Ley del Presidente y del Gobierno de

Aragén. Fn el presente expediente, el anteproyecto bha sido remitido con la siguiente

documentacian:

2) Orden de 8 de junio de 2016, del Consejero de Desarmilo Rural y
Sostenibilidad por la que se acnerda Ia elaboracion de un antepmyecto de ley de

reorgamzacmn de competencias administrativas en materia de aguas.

La misma responde a la voluntad del Gobierno de Aragon de que pasen a
ejercerse por parte de la propia Administracion autondmica las competencias en

materia de aguas que se atribuyeron al Instituto Aragonés del Agna mediante la Ley.

" 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, conforme a los principios de

eficacia, eficiencia y economia. Se pretende de este modo propiciar que el ejercicio de las
competencias en materiz de aguas se realice de manera integrada con otras.
competencias sectoriales, concretamente las relativas a-la agricultura y al medio

ambiente, con las que presenta evidentes conexiones.

- b) Memoria del anteproyeat@ de 6 de abril de 2017 de fa Directora del Instituto
Aragonés del Agua. Fp la misma se analizan en apartados distintos la necesidad de
promulgacion de la norma, su insercion en el ordenamiento juridico, el impacto social y

por razén de génere y un altimo apartado de ‘memoria economica’ en ¢l que se

con&deran Jos aspectos econdmicos que supondria la aprobacion del anteproyecto.

Fn lo tocante a la memoria economica, debe resefiarse que con posterioridad, y

en dos momentos distintos, se ha amplado notablemente la informacion contenida en '



dicho apartado hasta el punto de constituir documentos independientes mucho mis
completos, de 10 paginas el fechado el 11 de mayo de 2017 y de 11 paginas el suscrito por
la Directora del Instituto Aragonés del Agua con fecha 1 de junio. Tomando como
referenéia final este altimo, profundiza de manera detallada en los efectos econémicos
que se derivaran de la aprobacion del anteproyecto siguiendo el mismo orden
establecido en su articulado, 1o que conlleva el andlisis pormenorizado de las signientes
cuestiones: _ '

-Comisién del Agua'en Aragén y Comision de Auroridades Competentes del Agua en
Aragon. ' '

~Bienes sobre los que el Instituto ostenta algim derecho. -

Pasivo financiero (cantidades pendientes- en concepto de endendamiento por -
operaciones de préstamo).

-Activos financieros (previsiones de ingresos por los anticipos.de fondos para cubrir
aportaciones de entidades locales para obras realizadas mediante convenio de
colaboracion). |
~Ingresos propios del [nstituco. .

-Contratos administrativos.

-Convenios vigentes con entidades pablicas.

-Personal del Instituto.

-Remanente de tesorerfa.

-Ahorros potenciales y mejoras de eficiencia.

Como conclusion final de la memoria econémica, se pone explicitamente de
manifiesto que la extincién del Instituto Aragonés del Agua y lz integracion de sus
derechos y obligacionés en la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén no
supone ningfin incremento en las partidas de gasto del presupuesto general de la

Comunidad. Por el contrario, se espera que puedan generarse ahorros. y mejoras en la

eficiencia economica.

c) Informe de la Secretarta General Técnica, fechado el 7 de abril de 2017, en el
que. se abordan determinadas cuestiones generales {(marco Jurfdlco objeto del
anteproyecto de Ley y necesidad de la Imsma), asi como los aspectos telativos al
procedimiento de élaboracion y lo que denomina cuestiones particulares atinentes a la
‘estructura y al texto del anteproyecto. “ | '
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d) A ]a memoria ¢ informe mencionados acompafia 1na primera version del texto
del anteproyecto legal, del que tomé razén el Gobierno de Aragon, en su reunion
* celebrada el dia 11 de abril-de 2017, segn certificacion emitida el 12 de abril por el
Secrerario del mismo, en el que consta que no se considera preciso realizar consultas o
procesos participativos en el procedimiento de’ elaboracion del anteproyecto por

carecer su contenido de efectos sustantivos, siendo una norma de cardcter organizativo.

- ¢} Oficio de 1 de junio ‘de 2017, de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Hacienda y Administracion Piblica, en el que se comunica que tanto
la Direccién General de Tributos como la de Contratacion, Patrimonio y Organizacion
han manifestado que no tienen ninguna observacion que realizar a la vista del rexto del
anteproyecto que les fue remitido y con el que se .remiten, en cambio, los
correspondientes informes de otros Centros directivos del Departamento, a los que
atudimos a continnacion. '

f) Tnforme de 30 de mayo de 2017, de la Intervencion General ¢ Informe de 31 de
mayo de 2017, de la Direccion General de Presupuestos, Financiacion Tesorerta, donde
se realizan determinadas observaciones referentes al texto del anteproyecto de Ley y al
contenido de alguno de los documentos elaborados durante su procedimiento de
tramitacién por el propio Instituto Aragonés del Agua y por el Departamento de
Desarrollo Rural y Sostenibilidad. |

Como resultado, al menos en parte, del andlisis de las citadas observaciones se
aprecia con caricter muy positivo Iz mejora de alguno de esos documentos, en

patticular la memoria economica a través de las sucesivas versiones a las que ya se ha
aludido.

g) Informe de 31de ﬁmyo de 2017, de la Direccién General de Funcién Piblica y -
Calidad de los Servicios, en el que se analizan, concienzuda y _detailadaﬁl'ente, el
contenido del anteproyecto de Ley, los antecedentes y naimaleza juridica del Instituto
Aragonés del agua, las condiciones y requisitos para la integracion del personal del
Instituto en la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon, desembocando
en el andlisis juridico de la disposicion adicional segunda del texto legal proyectado,
todo ello con profusa cita de los preceptos legales aplicables y la jurisprudencia
interpretativa. ' ' '



hxammado el contemdo del expedlente, se constata que se han curnphdo las |
| exigencias procedamentales previas a la aprobacion del proyecto de ley por parte del
- Gobierno de Arag6n v su posterior remision a las Cortes de Aragon.

En este sentido, tal y como se indica acertadamente en el informe suscrito por la
Secretaria General Técnica del Departamente con base e las disposiciones del articulo
37 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon los trémites previos culminan
precisamente con este informe preceptive de la Direccién General de Servicios
Juridicos, sin que sea preceptivo el dictamen del.Consejo Consultivo de Aragon,
supremo organo consultivo del Gobierno y de la” Administracién de la Cormumidad
Auténoma, al gue puede, ne obstante, someterse con caracter facultativo en aras a la

mas exigente garantia de cumplimiento de Ja legalidad.

_ Tampoco resulta de aplicacion, la exigencia del articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento -Administrative Comiin de las Administraciones
Pablicas, tespecto a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas con rango de Ley mediante una consulta piiblica previa, a traves
del portal web de la Administracion competente, recabando la opinitn de los sujetos y
de las organizaciones mis representativas potencialmente afectados por la futura norma
ni el tramlt:e de audlenma de las personas que pueden ver afect'zdos sus devechos o

intereses legitimos. Y ello por un doble motlvo

12) En razén de 1a fecha de inicio del procedmuento de elaboracion del presente
anteproyecto de ley, que es previa ala entrada en vigor de esta noved_Oaa dlsposmlon, la
cnal se produce al mismo tiempo que su norma legal gemela cual es la Ley 40/2015 (a la
que ya se ha aludido) conjuntamente con'la cual supuso la derogacion y sustitucion por
dos leyes distintas de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo Coran. :

12 Awvm cuando ya estuviera vigente ¢l nuevo paquete legislativo del régimen
juridico del sector piblico, por un lado; y del procedimiento administrativo coman, por -
otro, en virtud de la posibilidad que contempla la misma Ley 39/2015 en su articulo
133.4 de prescindir de los tramites de consulta, audiencia e informacion publicas, entre

otros ¢asos, en el de normas orgariizativas €Oomo mamﬂestamente esla que nos ocupa

-Es de destacar que se han observado las obhcacmnes establecidas por la I_ey '
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Pablica y Participacion
Cindadana de Aragon, en relacion con la publicacion de la documentaaén en el Portal

de Transparencia del Goblerno de Aragon.
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. Por otro Iado, no se considera procedente l2 emision de informe sobre el impacto
por razon de género de Jas medidas que se establecen en el anteproyecto de ley, al ser
manifiesta la falta de incidencia de esta indole de las medidas contempladas en el

mismeo.

Tampoco resulta preceptivo, a nuestro juicio, recabar el informe de la Comision
Interdepartamental de la Funcién Pablica, como érgano técnico de coordinacion e
informacién sobre la ordenacion y gestion del personal de la Administracién de la
Comunidad Auténoma (con exclusion del personal docente no universitario,
estatutario o al servicio de la Administracion de Justicia), dado que el mismo se preve
regpecto a “las propuestas de disposiciones de caricter general que incidan en el ambito
de la funcién pablica, con cardcter previo a su aprobacion por el érgano competente de

la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén” [articulo 133 a) de la Tey de
Ordenacién de la Funcion Pablica de la Comunidad Auténoma de Aragon (texto

refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero)].

En efecto, el anteproyecto de ley ni incide como ral introduciendo una
regulacion de la funcion publica propia de la Comunidad Autonoma ni tampoco
constituye una disposicién administrativa de caracter general o norma. de. rango

reglamentaric a las que es usual referirse con esa denominacion genérica,

Por tltimo, mencionar que los requisitos que impone la legislacion laboral,
concretamente el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores (texto refundido

aprobado por Real Decreto Iegislativo 2/2015, de 23 de octubre) en los supuestos de -

sucesién de empresas, tanto para cedente como para cesionario, respecto a la
informacién que es preciso dar o las consultas que hay 'que realizar con los
representantes legales de los trabajadores afectados por el cambio de titularidad, deben
hacerse, como indican los apartados respectivos del precepto legal, tanto por cedente

coImo por cesionario y en ambos casos con suficiente antelacion antes de la realizacion

de la transmision o antes de que las medidas se even a efecto. ‘

Por consiguiente, el término de referencia respecto al que actuar con suficiente

antelacién no viene fjado tanto en la tramitacion o elaboracion del anteproyecto de ley

o su aprobacion por el Gobierno para la remision a las Cortes donde finalmente sea
aprobado como Ley, sino que habra que referirlo al propio contenido de ésta. Es decir, |

no a su entrada en Vigoi propiamtente dicha (el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial de Aragon), sino realmente al momento temporal en que produzca sus
efectos, que en este caso vienen marcados en el articulo 1 apartado 1 del anteproyecto
disponiendo cuando se extinguira el Instituto Aragonés del Agua y, por tamto, el
personal que prestaba sus servicios dejara de hacerlo con las conscecnencias que la

propia Ley determina: “con efectos de 1 de enero de 2018”.




Cuarto.~ En cuanto al contemdo matenal propiamente dicho del anteproyecto
sometido a informe, consta de lo siguiente:

a) Una completa y suficiente parte expositiva, en torno a Ia justificacién de Ia
conventencia de Ja ley y de las medidas que a través de la misma se adoptan. En la misma
deben corregirse las siguientes cuestiones:

- Para cumplir lo establecido en las Dﬁect;rices de Técnica Normativa

_ aprobadas por Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y

~ Justicia (publicadas en ¢l BOA de 19 de junio de 2013), en los anteproyectos de

" ley la parte expositiva se denomina EXPOSICION DE MOTIVOS v debe as
figuvar con letras maytsculas en el centro de Ia linea que encabeza el texto.

- En el primer parrafo debe afiadirse la mencion al articulo 72.1 d) del
Estatuto de Autonomia de Aragon que alude a la comperencia para *Ta
orgamzacmn de la administracin hldrauhca de Aragén” |

- Al final del tércer pérrafo seria conveniente anadir como marco juridico

general de refetencia la mencion a los siguientes preceptos legales:

-articulo 711 de la Tey de Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragen (“los organismos puiblicos se extinguiran mediante
ley’); |

el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones,?ﬁbhéés,
referente al cumplimiento de los principios de buena regulacion,
singularmente los de necesidad y eficacia conforme a los cuales la
iniciativa normativa “debe estar justificada por una razén de interés
general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser

¢l instrumento mds adecuado para garantizar su consecucién”;

-articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
‘]uridico del Sector Pablico, que exige la supervision continua de sus
entidades dependientes por todas las Administraciones piblicas, con el
objeto de comprébar la subsistencia de los motivos que justificaron su

creacion.

- Segiin las mencionada Directrices de Técnica Normativa, en la parte
expositiva debéran destacarse Jos aspectos més relevantes de la tramitacion
(consultas efectuadas, tramites evacuados...), informacion que deberd figurar en
un pérrafo independiente antesde la formula aprobatoria,

10
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b) Un articulo Gnico en el qué se dispone propiamente la extincion del Instituto
. Avagonés del Agua, con efectos de 1 de enero de 2018, ordenando el inicio del
_procedimiento de liquidacion del mismo. o

De este .modo, las comipetencias qué‘ tiene legalmente atribuidas pasaran a
desempenarse (dicho de ofro modo, se recuperardn} por la Administracion de Ia
Comunidad Auténoma, annmpando asi la necesaria operacion subsiguiente y
stmultinea en sus efectos a la extincion del Instituto: tales competencias se atribuiran
al organo (previsiblemente de nueva creaci6n) que se considere dentro de la
organizacion administrativa propia de la Administracién auton6mica.

Aqui se encuentra, sin duda, el elemento central del anteproyecto de Ley. por
cuanto la extincidn de Ta entidad de Derecho priblico Instiruto Aragonés del Agua
implica efectivamente una reorganizacion administrativa de las competencias de Ja -
Comunidad Auténoma de Aragon en materia de aguas. Quiérese decir que no hay lisa y |
llanamente una ‘retivada’ de Ja Comunidad Auténoma o dejacién de funciones en _
relacion eon dicho ambito material, sino una reordenacién administrativa. Dicho de
otro modo, una reconsideracion del instrumento técnico especifico creado legalmente
como consecuencia de un proceso que conocemos en la téenica jundlco»adnumstratwa
como descentralizacién funcional a través de la creacién de un organismo con
personalidad juridica propia y diferenciada de la Administracion matriz de la que -
depende.

Por esa razon, la extincién o supresion del organismo en cuestion no equivale a
la liquidlacién o desaparicion de la actuacion autondmica, sino a la reasignacion de sus

funciones y competencias al érgano administrativo al que se decida atribuirlas. .

Ello determina, en definitiva, que Ja propia. Administracién publica autondmica
ocupa juridicamente o se subroga en la posicion del Instituto una vez extinguido,
" técnicamente se constituye ‘ope legis’ en sucesora de €ste, pasando acuella a ostentar la
ttnlaridad de los bienes, derechos y obligaciones del Instituto Aragonés del Agua con
las,paf;icularidades que en su caso disponga la Ley.

~ Ouo tanko ocurre, ‘mutatis mutandis’, respecto al personal que venga prestando
sus servicios en el Instituto Aragonés del Agua, el cual obviamente no se extingue o
desaparece con la extinci6n del Instituto ni ve desaparecer por directo efecto legal la
relacion juridica que le une con Ja Comunidad Auténoma como aclaran y detallan las
disposiciones adicionales segunda y tercera que se refieren, respectivamente, al personal
propio contratado por el Instituto y al personal funcionario 'y laboral de Ia
Adnlmmtracmn aurondmica.




¢) Tres disposiciones adicionalés en las que se incorporan auténticas reglas
- juridicas que contemplan disposiciones normativas anudadas a los efectos derivados de
~ la extincion del Instituto Aragonés'del Agua (fo que, desde la optica de la técnica

normativa, podria fustificar su inclusion en el articulado de la Ley como articulos 2, 3 y
4; cuestioh ésta meramente formal y carente de consecuencias juridicas en todo caso) y

que aluden, respectivamente, &

. La sucesion en los bienes, derechos y obligaciones del Instituto
(disposicion adicional primera).

- -la -“]‘ntegrécién” de] personal propio del Instituto en Ja Administracion
de Ia Comunidad Autsnoma de Aragon (disposicion adicional segunda).

- La “integracion” del personal funcionario y laboral de la Administracion
 dela Comunidad Au tonOMmA de Aragon (dlsposmon adicional tercera). |

~ Nada hay que ob]etar descle el punto de vista legal y sustantivo, al contenido de.
las mismias por cuanto constituye, en todo caso, efecto logico de la operacion juridica de
ransformacion o de reordenacion de lag competencias de la Cormunidad Auténoma en

materia de aguas a la que se acaba de aludir.

Fn cuanto al personal, la distincion' que se introduce entre el contenido
dispositivo de la adicional segunda y la adicional tercera tienie que ver con la diferencia
existente entre las distintas clases de personal que viene prestando sus servicios en el
Instituto Aragonés del Agua conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley 10/2014,
de 27 de noviembre, de Agnas y Rios de Aragon y que se contempla en los datos sobre la:
plantilla reﬂejad'c)s.en la memoria econ6mica que forma parte del expediente. Por un
* lado, ¢l personal laboral propic del mismo que fue contratado como tal (35 personas).

Por otro lado, 7 funcionarios de la Comunidad Auténoma adscritos a Ja entidad de
Derecho pﬂbﬁco que es el Instituto y 1 persona con la condicion de personal laboral de
' la Administracion de la Comunidad Autonoma. '

La idea que subyace en suma, en el antepr_oyecto de ley en materia de personal
es la no alteracién de la situacion juridica ni de las condiciones de empleo de todas
aquellas personas que venian trabajando para el Instituto (indirectamente, pues, para la
~ Comunidad que creé dicha entidad) y que seguiran haciéndolo una vez extinguido éste

para la Comunidad Auténoma, peto ahora dentro de su Administracion.
_ ‘ . N

Fn todo caso, la no alteracion de las condiciones mmplica logicamente cque
aquellos que eran funcionario- o personal laboral de la Administracion sigan siéndolo y
se adscriban con idéntica condicion en la Adininistracion de la Comumdad Aut6noma,
en los térmings establecidos legal y reglamentariamente. Por ello se sugiere que en el

titulo de la disposicion adicional tercera se sustituya el término “integracion” por el
! : 12 '
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~ término “Adscripcion”, el cual describe mas adecuadamente el contenido normativo y se
ajusta _la realidad en la que aquel personal que ya est_aba- integrado (en su respectiva
condicion funcionarial o laboral) en Ia Administracién autonémica y fue adscrito al
Instituto, cuando éste desaparezca se ‘desadscriba’ del mismo para adscribirse donde
corresponda dentro de la Administracitn a Ia que ya pertenecian. - |

Por el contrario, respecto al personal laboral que fue contratado por el propio
Instituto se determina legalmente su incorporacion a la Administracion de la
Comunidad Antonoma manteniendo el mismo régimen juridico que dio origen a su
coritratacion, sin que eso pueda suponer en ningn caso la transformacion de su
condicién juridica en otra diferente (ni funcionario pablico ni personal laboral de la
Administracién). De abf que se concreten en los diferentes apartados de la disposicion
adicional seganda los mecanismos a través de los cuales se desarrollari tal operacion,
_-encuadrada acertadamente como ya se ha anticipado en el articulo 44 del Fstatuto de

los Trabajadores.

No cabe formular tacha alguna a esta disposicion, si bien proponemos que, en
coherencia con el término utilizado en los diferentes apartados de la misma, ast como
por resultar mas adecuado desde un puntd de vista descriptivo del efecto logrado, se
sustitaya en el tinulo de la disposicion el téxmino “integraciée” por el de

“incorporacion”.

d) Dos disposiciones adicionales propismente dichas, referentes a las
concordancias (disposicion adicional cnarta) y a las referencias genérica en masculino
cue aparecen en el artewlado (disposicion adicional cuarta), sin mayor relevancia ni
objecion, ' ' ' o

&) Una disposicion transitoria Gnica, a través de la que se pretende impedir la
creacion de una sitvacion de vacfo en el transito desde la organizacion propia del
Instituto Aragonés del Agua hacia la que sea dispuesta por el Gobierno mediante la
modificacion de la estructura orginica de la Administracion autonémica para la
integracion en la misma de las competencias en materia de aguas hasta entonces
ejercidas por el Instituto. ' 7

f) Una disposicion derogatoria finica que alude expresamente al cuerpo legal en
el que se encuentra la vigente Tegulacién del Instituto Aragonés del Agua, es decir, los.
preceptos cofreépondient_es de la Ley 10/2014, de 27 de npoviembre, de Aguas y Rios de
* Aragn, que infegran su Titulo I (articulos 18 a 31), excepcion hecha del articulo 19.
Esta excepcion se justifica por el hecho de que en ese articulo se relacionan en réa}idad, ,
referidas al Instituto al que se atribufan, las funciones en que se concretan las
competencias administrativas de la Comunidad Auténoma en materia de aguas, que




simplemente dejarin de ser atribuidas a aquel para pasar a serlo al érgano
administrativo de la Admhﬁétracién autondmica al que correspondan. '

g)-Tres. disposiciones finales, siendo la primera de cardcter modificativo de la

normativa conexa, concretamente tres preceptos y ina nueva disposicion transitoria de -
- la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon, cuya introduccién
aparece debldamente justificada en la parte expositiva. Mientras que la disposicitn final
segunda se dedica a la habitual habilitacion para el desarrollo reglmentama En ambos

casos se cumplen adecuadamente Jas Directrices de Técnica Normativa.

Sin embargp, la disposicion final tercera, que incorpora una de las reglas mas
usuales en cuanto a la entrada en vigor de la norma, debe modificarse para adecuarla a
las citadas Directrices y sustituir la expresion “al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de Aragon” Ia clausula “el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Aragon”. | ' '

" En virtud de lo expuesto, podemos afirmar que el anteproyecto de Ley de
reorganizacién de competencias administrativas en materia de aguas sometido a
informe cumple con los requisitos _esenciales' de carscter material y formal exigidos para
la elaboracién de una. norma de esta naturaleza, responde a Ja finalidad y al objeto
recogidos en las memorias justificativa y economica y en los demis informes que las

acompanian y se adecua 2 la legalidad.

Este es mi parecer, que someto 2 la consideracion de cualguier otrc mejor
fundado en Derecho. '

Zaragoza, 2 de junio de 2017.
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