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MEM-ORIA ECONOMICA DE LA “LEY DE REORGANIZACION DE
COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE AGUAS™

El Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, mediante Orden de 8 de
junio de 2016, dispuso la elaboracion de un anteproyecto de ley de reorganizacion
de competencias administrativas en materia de aguas con la finalidad, expresada
en su exposicién inicial, de que sea la propia Administracion quien asumna las
funciones que la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragén,
en desarrollo de las competencias recogidas en el Estatuto de Autonomia, atribuye
al Instituto Aragonés del Agua. Segin se expone, “La nueva férmula de
organizacion administrativa requiere el traspaso de los medios personales y
materiales, asi como de los derechos y obligaciones del Instituto Aragonés del
Agua a la Administracion de la Comunidad Auténoma, para prestar desde ella las
funciones y servicios de competencia de la Comunidad Autérioma enumeradas en
la Ley 10/2014". '

La toma de razén del anteproyecto de ley se produjo por acuerdo del
Consejo de Gobierno de 11 de abril de 2017, Se trata de una norma de articulo
unico, con cinco disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales. Junto a
la documentacion del acuerdo del Goblerno de Aragén aprobatorio de la toma de
razon, consta la memoria exigida en el articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, que debe acompaiiarse a todo
anteproyecto de ley, recogiendo en su epigrafe IV denominado "MEMORIA
ECONOMICA" una deScripcién de los aspectos econdmicos que supondria la
aprobacién del anteproyecto. No obstante dados los multiples aspectos a que
afecta el anteproyecto, tanto desde el punto de vista de los ingresos como desde
el de los gastos, y el importe de’los mismos, se ha considerado preciso elaborar
este documento que profundiza en estos aspectos. :

El articulo Unico del anteproyecto, tras declarar la extincion del Instituto
Aragonés del Agua, ordena el inicio del procedimiento de liguidacion, sefialando




que sus competencias y funciones pasaran a ser desempeiiadas por la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma conforme a la atribuclon- de
competencias que se establezca mediante Decreto del Gobierno; las cuestiones
' concretas, a las que nos referiremos mas adelante, se regulan en las
disposiciones adicionales.

El presente documento analiza los efectos econdmicos de la nueva norma.
Siguiendo a tal efecto el orden estahlecido en su ar!sculado 'se exponen a
. contmuamon las cuestiones objeto de estudio:

1°.- Comisién del Agua en Aragdén y la Comisidn de Autoridades
Competentes del Agua en Aragdn, a las que se refiere este artfculo Gnico en su
parrafo tercero: son drganos de participacion previsios en los articulos 35 a 37 de
la Ley 10/2014, el primero y 34, el segundo, cuyo cambio de adscripcion no
comporta consecuencias econdmicas, ya que no generan ningin gasto para el
que se deba prever consignacion presupuestaria expresa.

2°- Bienes sobre los que el Instituto ostenta alglin derecho: se
adscribiran al departamento competente en materia de aguas. El valor de los
principales activos del Instituto es el siguiente:

Referencia giobal ' Valor
- Pepuradoras propias 57.432.005,21 €
.~ Plantas de tratamiento de purines 28.299.640,82 €

- Depuradoras construidas por la Comunidad Auténoma  65.238.482,35 €
- Depuradoras construidas por C.H.E. y entidades locales  55.796.654,11 €

A ello hay que afladir las depuradoras que han sido construidas bajo
el régimen de contrato de concesién de obra publica, donde se retribuye al
concesionario mediante el pago por los caudales depurados. Una vez finalizado el
plazo de explotacion, previsto para veinte afios, las infraestructuras pasaran a ser
propiedad del Gobierno de -Aragdn, debiendo reintegrarse en adecuadas
condiciones de furiclonamiento.

Los bienes cedidos por entidades locales para la construccion de
instalaciones de depuracion, que deblan estar imputadas contablemente en la
cuenta prevista en "PGCPA 222 Instalaciones Técnicas®, no han podido serlo
hasta la modificacion del articulo 24.3 de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de
Aguas y Rios de Aragdn a través de la Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas
Fiscales y Administrativas, que suprimié el Inciso “no vararan su calificacion




Jjuridlica original y no podrén ser incorporados a su patrimonjo”, referido a los
bienes cedidos a tituio gratuito por las entidades locales y afectos a la prestacion
del servicio y que son la totalidad de los inmuebles sobre los que se han
construido las depuradoras. Conforme a la nueva regulacion se estan tramitando
mas de 100 expedientes de regularizacion de la situacidn patrimonial y contable
de los inmuebles asociados a los sarvicios de saneamiento y depuracion. Una vez
registradas las fincas, la Direccidén General de Contratacién, Patrimonio vy
Organizacion dara-de alta la citada cuenta contable, quedando concluido el
proceso.

3°- Activos y pasivos financieros y prevision de ingresos, que han de
~ Integrarse en el presupuesto general de la Comunidad Auténoma.

3.1.- El pasivo esta constituido por las bantidades pendientes en concepto
de endeudamiento por operaciones de préstamo y los relativos al Fondo de
Facilidad Financiera; de estos Ultimos, los importes correspondientes a los
gjercicios 2015 y 2016 ya se han compensado con los derechos reconocidos
pendientes de cobro a favor del Institulo procedentes de las transferencias de [a
Administracién General de la Comunidad Auténoma, quedando por compensar y
regularizar el importe del efercicio 2017, Con ello, la situacién en febrero de 2017
es la siguiente: :

- Préstamos vivos con entidades de crédito 1.940.313,32 €
- - Endeudamiento por sl Fondo de Facilidad Financiera 2.580.103,32 €

_ 3.2.- Se consideran activos financleros las previsiones de ingresos de
entidades locales por los anticipos de fondos realizados para cubrir st aportacion
en las obras realizadas mediante convenio de colaboracién. En el estado de
ingresos del presupuesto se imputan a los capitulos V y VIII, intereses y reintegro
de préstamos, respectivamente, con el detalle que se expone a continuacion, que
toma como referencia el estado de cuentas-a 31 de diClembre de 2016:

- En Capitulo V, intereses

- Procedentes de ejercicios cerrados : 113.358,69 € ..
- Del efercicio 2016 18.181,72 €
, - Suma 131.540,41 €
- En Capliulo VIHI, reintegro de préstamos ‘
- Procedentes de ejercicios cerrados 74540126 €
- Del gjercicio 2016 _ 167.513,12 €
< Suma , 912.914,37 €

SUMA AMBOS CONCEPTOS 1.044.454,78 €



3.3.- Ingresos propios del Instituto.

3.3.1.- El principal es el Impuesto sobre la contaminacion de las aguas,
cuyo hecho imponible, de acuerdo con el articuio 81 de la Ley 10/2014, es la
produccién de aguas residuales. La previsién de ingresos por este concepto se
sintetiza en el siguiente cuadro: '

Liquidando Zaragoza solo afto ;

2018
Previsidn Prevision
reconocimiento | recaudacion
derechos {con diferentes |
Cenceptos % del
impagados)
Procedentes .de| 42.482.793,21| 40.358.653,55| 42.482.793,21 40.358.65?,55
entidades € € € €
suministradoras de agua:
Procedentes padrén 5.613.627,é9€ 5.332.945,93 € 5.613.627,29 € 5.332.045,93 €
propio del 1AA '
Liquidacién en Zaragoza| - 12.900.000 €} 10.320.000 €| 12.900.000€| 10.320.000 €
afio 2016 ' :
Ingresos ejecutiva aflos 1.000.000,00 €
anteriores
Liquidacion en Zaragoza 8.600.000 €] 4.300.000 €
ter semesire 2017
Total 60.996.420,50] 57.011.599,48] 69,596.420,50| 61.311.599,48
€ ' € . £ €

3.3.2.~ Clasificacion y éprobac’tc’)n de planes de emergencia de presas,
embalses y balsas. La Ley 2/2016, de 28 de enero, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Auténoma cred la tasa 49 por clasificacién y

aprobacién de planes de emergencia de presas, embalses y balsas. -

El proceso de clasiiicacion, registro y aprobacion de planes de emergencia
se Iniciara tras la publicacion "Reglamento regulador de la clasificacion y registro
de seguridad de presas, embalses y baisas competencia de la Administracion de
la Comunidad Autonoma de Aragén®, actualmente en trémite: Teniendo en cuenta




las solicitudes pendlenies de resolver en espera del nuevo reglamento y las tarifas
aprobadas, se puede hacer una estimacion de ingresos en 2017 en torno a
100.000 euros

3.3.3.- Tasa por direccién e inspeccioén de obras: se reiribuye por este
concepto la prestacion de trabajos facuitativos de replanteo, direccién, inspeccion
y liquidacion de obras. Con fundamento en los datos actuales y las previsiones de
inversion para 2017, se reproduce la misma cantidad generada en 2018 30,000
eliros. :

3:3.4.- Precio publico por vaclado de fosas ‘sépticas en estaciones
depuradoras de aguas residuales urbanas gestionadas por el Instituto Aragonés
del Agua. La estimacion de ingresos por este concepto para el ejercicio 2017 es
de 100.000 euros.

3.3.5.- Sanciones por vertidos a redes: los vertidos a redes (ue superan
los pardmetros establecidos en el Reglamento de los vertidos de aguas residuales
a las redes municipales de alcantarillado son infracciones que se producen, en
terminos globales, con cierta regularidad. En el afio 2016 se instruyeron 28
expedientes sancionadores por este motivo, alcanzando las sanciones un total de
60.000 euros, cifra que puede servir de previsién para el ejercicio 2017,

4°.- Contratos administrativos: el anteproyecto de ley prevé gue
Administracion de la C.A. se subrogue en todos los contratos, “administrativos o
de ofra naluraleza, encomiendas de gestién y cualosquiera otras refaciones
contractuales u organizativas, formalizadas por el Instituto Aragonés del Agua’. La
continuidad del érgano de contratacién no supone ningun problema, al haber
coincidido siempre en la persona del Consejero responsable en matetia de aguas
la condicion de Presidente del Instituto Aragonés del Agua. Dentro de este
concepto, los mas importantes se agrupan en las siguientes categorias:

4.1.- Explotacién y gestién de las depuradoras: son 25 expedientes de
contratos-de servicios para el funcionamiento, mantenimiento y explotacion de las
estaciones depuradoras de aguas residuales construidas por la Comunidad
Auténoma, bien inicialmente por la antigua Direccién General dei Agua o por el
 Instituto, cuando fa sustituyo en el efercicio de estas funciones: Huesca, Teruel,
Barbastro, Monzén, Alcafiiz, Caiatayud, Calamocha, etc. El coste referido ai
ejercicio 2016 ha sido de 10.408.884, 21 €

4.2.~ Congcesién de obra publica: se computan en este apartado los 13
expedientes derivados de los contratos de concesién de obra pulblica para la



redaccion de proyectos, construccién y explotacion de las actuaciones incluidas en
las diferentes zonas en que se divide el Plan Especial de Depuracion y el Plan
Pirineos, coh un coste anual (afio 2016) de 32.731.245,86 €. Debe considerarse
aqui que la refribucidn del concesionhario, hecha también en funcién del volumen
de agua depurada, incluye no solo los gastos de explotacidn, sino también los
financieros y de amortizacion de las Inversiones, conforme a la naturaleza de
estos contratos.

En fa gestion de las depuradoras hay determinados datos que es importante:
- resefiar. Durante el afio 2016 se ha dado servicio a 522.120 habitantes de 230
nicleos de poblacion, segtin censos del [.N.E., habiéndose tratado la carga
cortaminante de 1,178,342 habitantes/equivalentes (concepto téenico utilizado en
esta materia)_ y depurado 72.759.598 m3; con ello se han eliminado 14.042
toneladas de contaminacion organica y se han retirado 59.320 de fangos, de los
- que el 89,5% ha sido valorizado por reutilizacion agricola, ademas de 2.377
toneladas de residuos de desbaste y 109 de grasas. Segun los criterios de
cumplimiento de la Directiva 91/271/CEE, el porcentaje de conformidad del
funcionamiento de las instalaciones gestionadas ha sido del 100%, tanto en
requ;sﬁos de vertido a zona normal como a zona sensible.

4.3.- Control y seguimiento analitico de las EDAR’S: su objeto es gl
control del seguimiento analitico del funcionamiento de las instalaciones; para ello
se cuenta con la colaboracion de tres laboratorios acreditados como Entidades
Colaboradoras de la Administracién Hidraulica, al haber dividido el seguimiento de -
las instalaciones en tres loles. Los datos de estos analisis sirven para contrastar
los remitidos por los laboratorios de las propias depuradoras, asl como para el
anvio de la informacién per[odlca tanto a los Ayuntamientos vy las Confederaciones
Hidrograficas y al Ministerio. para st posterior remision a la Comisién Europea
dentro de los procesos de informacién del seguimiento exigidos por la Directiva
91/271/CEE, dado que estos reportes -deben ser realizados en bhase a datos
emitidos por laboratorios acreditados. Se cuenta para ello con una prevision de
266.071,17 €.

4.4.- Seguimiento, control e inspeccidn de vertidos, con el fin vigilar el
cumplimiento de los pardmetros que establece el Reglamento de los vertidos de
aguas residuales a las redes municipales de alcantarillado, asi como actuaciones
de control de consumos y. comprobaciones de carga contaminante para el

+ establecimiento de las tarifas industriales del Impuesto sobre la contaminacién de
las aguas. Lo hace un Eaboratorao contratado a tal efecto, con una anualidad
prevista para 2016 de 21.543,53 €




“4.5.- Colaboracién en las tareas de gestién y recaudacién del .C.A.:
fras el mandato del articulo. 89 de la Ley 1072014, de 27 de noviembre, para que
fuese el propio Instituto quien facture-y perciba el impuesto directamente de los
usuarios a partir del 1 de enero de 2016, y no siendo factible acometer estas
tareas con la dotacion de personal existente ni su ampliacién en la medida
necesaria, se recurrié a la licitacién del servicio de colaboracién en las tareas
auxiliares de gestion y-desarrollo del programa informético de soporte. El contrato
fue adjudicado en fecha 17 de agosto de 2015 a la empresa, Servicios de
Colaboracion Integral S.L., por el precio sefialado en su oferta de 4.624. 920,00 €
{(IVA excluido}, por un periodo de cuatro afios. '

4.6.- Ofros contratos de serviclo de mantenimiento de las aplicaciones
informaticas: gestion de las EDAR (SIGEDAR), control de vertidos (ACV) vy
desarrollo e’ integracidon de nuevas aplicaciones y funcionalidades en las
aplicaciones informaticas GAIAA, VICA y WICA del instituto Aragonés del Agua
La anualidad conjunta es de 56.134,32 €, R

4.7.- Contratos de alquiler de edificio de oficina y aparcamlento y de
servicios homologado para la limpieza. La continuidad de estos contratos, con
una cuantia anual de 231.678, 77 €, dependera de la decisién sobre la ubicacién
de Ja nueva direccion general en la que se integre el personal que realice las
funciones y servicios que actualmente ttene encomendados el Instituto Aragonés
del Agua,

4.8.- Contratos de obra. Se van a licitar en los préximos meses los
contratos de obra para la ejecucion de las depuradoras de Calacsite y Maelia.
Asimismo esté prevista la ejecucion de la obra de la EDAR de Castelseras en el
‘marco de un encatgo a la empresa TRAGSA.

4.9.- Encargos a SARGA. Se trata de un encargo de ejecucién a empresa
plblica de los regulados en la Disposicién Adicional Decimotercera del Texio
Refundido de la Ley de Administracion de la Comunidad Autonoma de Aragdn
para colaborar en las actuaciones incluidas en el Plan de Depuracion,
~ incorporacion, seguimiento y andlisis de los datos relacionados con la gestién de
los sistemas de abastecimiento y calidad del agua de los municipios, apoyo en la
supervision del funcionamiento de las instalaciones y trabajos auxiliares de apoyo
a la gestion. El importe del encargo para el actual ejercicio es de 521.117,73
BuUros,

§%- Convenios: de la misma forma, la Administracién de la C.A. "gquedara
subrogada en todos los derechos y obligaciones establecidos en los convenios
suscritos con ofras entidades pablicas o privadas®. Los convenios vigentes son



todos con entidades publicas, y pueden agruparse en cinco categorfas:

Derivados del Plan Aragonés de Saneamiento’y Depuracion: a traveés de los
mismos, los Ayuntamientos delegan en el instituto la compstencia para la
construccion y explotacion de las depuradoras y se comprometen a aportar
los terrenos necesarios para su construccion.

Para la depuracion de los municipios pirenaicos (Plan Pirineos). con el
mismo contenido y finalidad que los del grupo anterior,

De ejecucién de obras de abastecimiento y saneamiento en entidades
locales.

Con los Ayuntamientos de Capella, iaidfn, Valderrobres y Pefarroya de
Tastavins relativos a las plantas de tratamiento de purin porcino.

Conven_id de colaboracién entre el Ministerio de Medio Ambiente vy la
Comunidad Autdnoma de Aragén, por el que se fija el esquema general de
coordinacion v financlacion para la ejecucion de actuaciones en, la
Comunidad autonoma del Plan Nacional de Calidad de las Aguas:
Saneamiento y depuracién 2008-2015 y del ciclo integral del agua y sus
actualizaciones.

8° - Personal. La integracion del personal de! Instituto en la Administracion

de la C.A. se regula en las disposiciones adicionales segunda y tercera del
anteproyecto, La D.A. segunda se refiere al personal propio, “con contrato lahoral
fiio", v \a tercera al “personal funcionario y laboral de la Administracion de fa
Comunidad Auténoma’. Ambos se Integran sin solucién de continuidad en la
Administracion, los primeros en la condicion de “a extinguir” y los segundos
manteniendo la que ostentan actualmente. El detalle de personal es el siguiente:

1

Directora del instituto. Dada su condicion de funcionaria de carrera del
Estado, su relribucion se hace con cargo al articulo 12 del presupuesto,
destinado al pago de las retribuciones de funcionarios, '

Personal laboral propio del Instituto Aragonés del Agua que se rige por las
normas de Derecho laboral y sujeto al Convenio colectivo del personal
laboral de la C.A. de Aragdn, con un total de treinta y cinco (35) personas.

Funcionarios de la Comunidad Auténoma adscritos a la Entidad de Derecho
Publico: son siete (7) personas.

Personal {aboral de la Diputacién General de Aragon adscrilo: una persona




(1),

Como instrumento de regulacion y planificacion de los recursos humanos, el
instituto Aragonés del Agua dispone de una plantiifa de personal, aprobada
. inicialmente por el Consejo de Direccién del Instituto Aragonés del Agua de fecha

14 de febrero de 2002 y definitivamente por ef Consejo de Gobierno de Aragon en
la sesién celebrada el 6 de marzo de 2002. .

De acuerdo con la prevision para 2017, el crédito inicial asclende a
2.642.06}7,00 €, que se distribuyen de la siguiente forma:

Funcionarios (se incluye aqui la Directora) 420.646,00 €
Personal laboral 1.617.016,00 €
Formacion y perfeccionamiento funcionarios y personal laboral 25.000,00 €
Fondo accidn social / 1252700 €

Cuotas sociales ampleador ‘ 566.878,00 €

7°.- Se apotta, finalmente, un cuadro restmen del remanente de tesoreria a
fecha marzo de 2017, del que resultan los siguientes datos:.

REMANENTE DE TESORER!IA MARZO 2017

1. FONDOS LIQUIDOS o 10.318.452,67
2. DERECHOS PENDIENTES DE COBRO '38.856.188,47
Del Presupuesto corriente (430} 9.776.334,.50‘
De Presupusstos cerrados (431) . 20.068.307,27
De operaciones no presupuestarias (44) (472) 11 546,70
3. OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO -3.933.130,89
Del presupuesto corriente (2017) i _ 1.318.027,77
De presupuestos cerrados 0,00
FLA PAGOS PROVEEDORES 2017 2.580.103,32
De operaciones no presupuestérias (475, 476, 477) 34.999,80
4. PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION © - -2.962.933,3b

(-} Cobros féalizados pendientes aplic. definitiva (cta -

5590200008) -2.962-933,35.

(+) Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 0,00




. Remanente de tesoreria total (1+2+3+4)  42.278.576,90

il, Exceso de financiacidn afectada 0,00
Ifl. Saldos de dudoso cobro 0,00
IV, Remanente de tesoreria no afectado (1-li-HI) 42.,278.576,90

°.- Ahorros potenciales y mejoras de eficiencia que ha de suponer la

integracién del Instituto en la Administracion, que pueden estimarse en relacion
con los siguientes aspectos;

El ahorro en costes generales de alquiler de oficinas, energia, limpleza y.
vigilancia dependera.de decisiones administrativas posteriores a la Ley, en
funcion de la ubicacion que finalmente se elifa, pero desde luego la
integracion ofrece posibilidades de ahorro al reunir fisicamente los
servicios del Instifute en otras dependencias existentes. A este respecto,
hay que sefialar que los costes de las oficinas Expo son allos, como se
recoge en ¢l punto 4.7 de esta memoria.

Los servicios generales del Instituto que dejen de ser necesarios en su

configuracion actual (contabilidad, recursos humanos) pueden reforzar jos
correspondientes servicios del conjunto de la organizacion, con mejora de
la eficiencia global.

La recaudacién del Impuesto de Contaminacion de las Aguas integrada
con la administracion tributaria se estima que producird mejoras en el
resultado de la recaudacion, con especial incidencia en fa inspeccién, ia -
via ejecutiva y los pracedimientos sancionadores,

Existen otras mejoras de eficlencia en la gestion tributaria, como la
unificacion de procedimientos, aplicaciones informaticas, atencién al
ciudadano, sin olvidar olros aspectos como la comprobacion de domicilios
para notificacion o 1a relacién con las entidades colaboradoras. Esto ha de
permitir una mayor economia de medios y eficiencia en fa gestion dei
impuesto y a medio plazo reducir los recursos comprometidos en su
recatidacion.

En cuanto la gestién de la tesorerfa, su -integraéién con la de la
Administracion puede ofrecer también mejoras de eficiencia con menor
necesidad de recurso a créditos de tesoreria. -

En materla de recursos humanos, la integracion supondrd un ahorro a



medio plazo, por la reduccion de los puestos superiofes de la estructura,
al tener previsiblemente Ia futura direccion general un nliimero de Servicios
inferior al de las actuales Areas del Instituto. :

Dada la naturaleza estrictamente econémica de esta memoria, ¢ue se
elabora en cumplimiento de la prevision contenida en el articulo 37.2 de la Ley
212009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, debe ponerse
de manifiesto que la extincion del Instituto Aragonés del Agua vy la integracién de .
sus derechos, obligaciones en la Administracién de la Comunidad Auténoma de _
Aragén no supone ningln incremento en las partidas de gasto del presupuesto
general de la Comunidad vy, por el contrario, pueden esperarse ahorros y mejoras
en la eficiencia econdémica. '

Zaragozal, a 1 de junio de 2017
LA DIRECTORA DEL INSTITUTQ ARAGONES DEL AGUA






