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Informe RSJ n2: 5/2017

ILMO. SR.,

Visto el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/2009, del Presidente y del
Gobierno de Aragén, del que se le ha dado traslado a este Centro Directivo, procede
informar en los siguientes términos: '

l.- Los articulos 1 y 3.3.a) del Decreto 167/1.985, de 19 de diciembre, de la
Diputacion General de Aragodn, por el que se regula la organizacion y funcionamiento
de la Asesorfa Juridica, determinan la competencia objetiva de la Direccidon General de
Servicios Juridicos para emitir Informe sobre los Anteproyectos de Ley que hayan de
someterse a la aprobacion del Gobierno de Aragodn.

I.- Objeto de la ley.

El anteproyecto sefiala en su exposicion de motivos un doble objeto de la misma.

Por una parte, pretende incorporar a la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragén (en adelante ley 2/2009) a las novedades que, en materia de
iniciativa legislativa y potestad reglamentaria, ha introducido la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas (en
adelante Ley 39/2015). Esta legislacién basica ha tratado de profundizar en los
principios de buena regulacién en la elaboracién de las normas, como la necesidad, la
eficacia, la seguridad juridica, la proporcionalidad, la transparencia y la eficiencia, junto
con la estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera. Es objetivo expreso de
la reforma legislativa acometida la mejora de la calidad normativa como
materializacién del principio de seguridad juridica.

Para hacer posible esta adaptécic’m se acomete la reforma del Titulo VIII de la Ley
2/2009 del Presidente y del Gobierno de Aragon, al que se da integramente nueva
redaccion.
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Por otra parte, el anteproyecto de Ley sometido a informe aborda dos modificaciones
puntuales, las de los articulos 4.16 y 23.

lll.- En cuanto al titulo competencial en el que se ampara el presente
anteproyecto, el Estatuto de Autonomia de Aragdn, aprobado por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, atribuye a la Comunidad Auténoma en su articulo 71.72 la
competencia exclusiva para regular el procedimiento administrativo derivado de las
especialidades de la organizacién propia. Por otra parte, en virtud del articulo 42.2 del
mismo texto estatutario, corresponde al Gobierno de Aragén la iniciativa legislativa;
los articulos 43 y 44 regulan su potestad legislativa; y el articulo 53 atribuye asimismo
al Gohierno de Aragdn el ejercicio de la potestad reglamentaria. '

Dichas competencias se ejercen en el marco del procedimiento regulado en la Ley
2/2009, cuya modificacién se aborda en el anteproyecto sometido a informe.

Destacaremos finalmente que el titulo VI de la Ley 39/2015, regulador de la iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones, cuya entrada
en vigor provoca el presente anteproyecto, se aprobé al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucidn Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
para dictar las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, en el
articulo 149.1.14.2 del texto Constitucional, relativo a la Hacienda general, asi como el
articulo 149.1.13.2 que atribuye al Estado la competencia en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica.

IV.-Respecto a la competencia para la elaboracidn del anteproyecto, conforme
al articulo 37 de la ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y Gobierno de Aragdn,
corresponde la iniciativa para su elaboraciéon al departamento competente por razén

de la materia objeto de regulacién, para su aprobacién por el Gobierno de Aragon,
titular de la iniciativa legislativa de la Comunidad Autonoma al tenor del ya citado
articulo 42.2 del Estatuto de Autonomia de Aragodn.

El departamento competente es en este caso el de Presidencia, de conformidad con el
Decreto de 5 de julio de 2015 de la Presidencia del Gobierno de Aragdn, por el gue se
madifica la organizacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén y
se asignan competencias a los Departamentos y el Decreto 307/2015 de 1 de
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diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura organica del
Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragon.

No obstante, dado el cardcter transversal de la regulaciéon de este anteproyecto, en la
orden de inicio del anteproyecto consta la atribucidn a la Secretaria General Técnica de
la Presidencia la coordinacién del procedimiento de elaboracién del proyecto de Ley, a
la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia la realizacion de los
trdmites necesarios para su aprobacion como proyecto de ley, y la constitucién de un
grupo de trabajo para la elaboracion del proyecto, con participacion de otros drganos.

V.- Desde el punto de vista procedimental, el presente anteproyecto en
atencion a su naturaleza se ha adecuado a |a tramitacién exigida en el articulo 37 de la
Ley 2/2009, conforme a la redaccién dada al mismo por las Leyes 10/2012 de 27 de -
diciembre y 2/2016, de 28 de enero, ambas de medidas fiscales y administrativas de la
Comunidad Auténoma de Aragdn.

La citada Ley 10/2012 introdujo la exigencia de evacuacién de varios informes
adicionales en el seno del procedimiento de elaboracién de proyectos de ley y
prescribié la elevacién del proyecto al Gobierno para que éste decida sobre los
tramites a seguir, sin perjuicio de los legalmente preceptivos.

De acuerdo con lo anterior, constan en el expediente remitido a este centro directivo
los siguientes documentos:

12) Orden del Consejero de Presidencia de 5 de septiembre de 2016 por la que se
acuerda el inicio del procedimiento de elaboracién del presente anteproyecto de Ley,
con el contenido adicional a que se ha hecho mencién, orden de inicio que resulta
exigible a tenor de las normas reguladoras del procedimiento administrativo comun
(articulos 58 y 59 de la Ley 39/2015) en cuanto que nos encontramos ante un
procedimiento administrativo que requiere de un acto de iniciacion adoptado por el
érgano competente para asumir la iniciativa, aun cuando tal requisito procedimental
no viene expresamente exigido por el art. 37 de la Ley 2/2009, pues al estar ante un
procedimiento administrativo, ha de ser incoado expresamente, por aplicacién de las
citadas normas generales de procedimiento administrativo comun.

29) Se incluye una Memoria justificativa de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia en la que se hace referencia a la necesidad vy
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oportunidad de elaborar de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, asi
como su contenido y tramitacion administrativa.

39) En el documento anterior se hace constar expresamente que, dado el objeto de
regulacién del anteproyecto no se recogen medidas que tengan un impacto de género,
por lo que no se incluye informe al respecto.

Se afirma asimismo que la nueva normativa carece de coste econémico. Se deduce de
ello que se ha estimado innecesaria, por ausencia de contenido, la elaboracién de una
memoria econdmica. Sin embargo llamaremos la atencién sobre las nuevas
obligaciones impuestas por la reforma, como la obligatoriedad de realizar una
evaluacién normativa, para cuyo cumplimiento no se ha analizado si, eventualmente,
puede tornarse necesario contar con personal adicional (lo que supondria un coste) o
no.

49) Consta asimismo el preceptivo informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia.

59) Se incorpora igualmente al expediente certificacién y copia del texto integro del
Acuerdo de 22 de noviembre de 2016 del Gobierno de Aragén por el que se toma
conocimiento del anteproyecto de Ley y se acuerda someter el texto a informe de las
Secretarfas Generales Técnicas de los Departamentos, de la Direccion General de
Servicios Juridicos, asi como el resto que gocen de caracter preceptivo.

62) Constan a continuacidn, en ejecucién del acuerdo anterior, las solicitudes de
informe remitidas a todos los Departamentos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma asi como los correspondientes informes evacuados.

79) Se ha evacuado en consecuencia informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia por el que se exponen minuciosamente los motivos por
los que se aceptan o rechazan las alegaciones y sugerencias recibidas.

89) El presente anteproyecto de Ley no precisa del dictamen del Consejo Consultivo del
Gobierno de Aragdn, siendo meramente facultativa su solicitud, tal y como resulta del
articulo 16.1 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragén y del
articulo 13 del Decreto 148/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragén, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Consultivo del Gobierno de Aragén.
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VI.- En cuanto al contenido material del anteproyecto hemos de distinguir los

aspectos formales de los materiales.

Desde el punto de vista formal, en la elaboracién de este anteproyecto se han tenido
en cuenta las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Gobierno
de Aragén de 28 de mayo de 2013, modificadas mediante Acuerdo de 29 de diciembre
de 2015.

Como cuestion menor, se ha detectado un error tipogréfico en el punto Ill de la
exposicion de motivos, en la tercera linea, pues donde dice “procedimiento
administrativo derivado de las especialidad de la organizacién propia” deberia decir
“de las especialidades”.

Desde el punto de vista material, analizaremos el contenido del anteproyecto segun

su propia sistemdtica:

La exposicion de motivos tiene un contenido acorde con su naturaleza.

=

El Articulo 1 dispone de tres apartados.

El primero modifica el apartado 16 del articulo 4 para introducir expresamente la
atribucion del Presidente del Gobierno de nombrar al Secretario General de la
Presidencia, ademds de los restantes altos cargos que determine el ordenamiento
juridico.

El apartado segundo da nueva redaccién al articulo 23, haciendo desaparecer el cargo
de Viceconsejero de la Comisién cuyas reuniones gozan de caracter preparatorio de las
sesiones del Gohierno, que pasa a denominarse tGinicamente “de Secretarios Generales
Técnicos”, sin perjuicio de estar integrada por los miembros del Gobierno que designe
el propio Gobierno. Asimismo pasa a incluir expresamente al Secretario General de la
Presidencia.

En el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragdén se halla accesible el
Anteproyecto de Ley de Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico
Autonémico de Aragén, en el que se crea el cargo de Secretario General de la
Presidencia como d6rgano directivo de la Administracidn, con idénticas competencias
que los Secretarios Generales Técnicos ademads de las que le sean atribuidas por el
Presidente del Gobierno. Sin embargo, dado que este anteproyecto no ha sido
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aprobado por el momento, crea una disfuncién juridica que se modifique la Ley 2/2009
incorporando en dos articulos un cargo que a dia de hoy no existe como tal.

Sugerimos por lo tanto que la modificacién de los articulos 4.16 y 23 de la Ley 2/2009
de Presidente y del Gobierno de Aragdn desaparezca del anteproyecto objeto del
presente informe y se introduzca en el anteproyecto de Ley de Organizacion y
Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén. De hecho, este ultimo,
en la versidn publicada en el Portal de Transparencia, ya incorpora una Disposicion
Adicional Primera que modifica la Ley 2/2009, en concreto sus articulos 4.1y 12.24, al
tiempo que afiade tres nuevos apartados 6,7, y 8 al articulo 25. Lo que se propone por
lo tanto es que sea esta Disposicién Adicional Primera la que recoja la modificacién de
los articulos 4.16 y 23 de la Ley 2/2009.

De este modo seria simultdnea la entrada en vigor de todas las previsiones relativas al
cargo de Secretario General de la Presidencia. Incluso en el caso de que antes de su
aprobacién como proyecto de ley o en su tramitacién parlamentaria la Ley de
Organizacién y Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragén dejara de
recoger este cambio de denominacién en el citado cargo, se eliminarfa la correlativa
modificacion de los articulos 4.16 23 y de la Ley 2/2009.

Y todo ello quedaria perfectamente claro cuando se acometiera el cumplimiento del
mandato de elaborar un texto refundido de la Ley del Presidente y del Gobierno de
Aragén. Este podria ser también el momento de introducir al Secretario General de la
Presidencia‘en la disposicién que regule la extensién a todos los altos cargos del
ambito subjetivo del régimen de incompatibilidades de los miembros del Gobierno,
actualmente contemplada en la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 2/2009, si no se
ha hecho expresamente en la Ley de Organizacion y Régimen Juridico del Sector
Publico Autonédmico de Aragdn o en otra.

Alternativamente, si se entendiera que la propuesta anterior no debe atenderse, y que
la modificacién de los articulos 4.16 y 23 de la Ley 2/2009 debe conservarse en el
anteproyecto objeto del presente informe, deberia al menos introducirse en su
contenido una disposicién transitoria que indicara que los puntos uno y dos del
articulo (inico no entrard en vigor hasta tanto no se haya regulado mediante norma
con rango de Ley el cargo de Secretario General de la Presidencia.

Incluso en aras a la claridad y por ende a la seguridad juridica, este proceder
aconsejarfa entonces dotar de tres articulos al presente anteproyecto, el primero para
modificar el articulo 16.4, el segundo dedicado al articulo 23 y el tercero modificativo
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del Titulo VIII. De esta forma la nueva disposicion transitoria se referiria a los articulos
ly2.

No obstante, a nuestro juicio, la opcidén que realmente garantiza la seguridad juridica e
impide que puedan llegar a producirse incoherencias normativas es la primera,
consistente en trasladar esta modificacion de los articulos 4.16 y 23 de la Ley 2/2009 al
anteproyecto de Ley de Organizacién. y Régimen Juridico del Sector Publico
Autondmico de Aragon.

Nos referiremos a continuacion a la modificacién del titulo VIl de la Ley del
Presidente v del Gobierno de Aragdn.

El Capitulo |, articulos 37 y 38, regula la iniciativa legislativa y la potestad para dictar
normas con rango de ley, recogiendo expresamente las previsiones y limitaciones
contenidas en el Estatuto de Autonomia. '

El Capitulo Il, articulos 39 a 41, se refiere a la Potestad reglamentaria.

En relacién al articulo 40, la Secretaria General Técnica del Departamento de
Economia realizé una alegacion a la que se ha respondido por el mismo dérgano del
Departamento de Presidencia indicando que podrian existir Acuerdos del Gobierno de
Aragon cuyo contenido exceda de un mero acto administrativo a pesar de ser
formalmente Acuerdos y que participen por ello de naturaleza normativa, lo que
justifica su inclusion en este articulo, sosteniendo que ello es coherente con el articulo
19.

Pues bien, el articulo 40 propuesto es claro como lo es el 19 vigente: las disposiciones
de cardcter general emanadas del Gobierno han de adoptar la forma de Decreto. Por lo
tanto, a nuestro juicio, no pueden existir Acuerdos del Gobierno que participen de
naturaleza normativa y no adopten la forma de Decreto. Por ello apreciamos una
repeticion del articulo 19 en los puntos 1 y 2 del articulo 40. Del mismo modo, el
articulo 20.2 se reitera en el articulo 54.

Tal vez podria limitarse los articulos 19 y 20 a la forma y publicidad de las decisiones no
normativas del Gobierno, y los 40 y 54 a las que constituyan disposiciones de caracter
general (ello supondria la eliminacién del punto 2 del articulo 40 propuesto, que como
hemos dicho reitera el 19.2 de la Ley 2/2009).
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El Capitulo I, articulos 42 y 43, se desarrolla bajo la ribrica “Principios de buena
regulacion”.

Es el articulo 42 el que se refiere a estos principios, por remisién a la legislacion basica
del Estado, que los contempla en el articulo 129 de la Ley 39/2015 y afiadiendo
algunas especificidades.

A continuacién el articulo 43 regula la evaluacién normativa y adaptacién a los
principios de buena regulacién, materia que en la Ley 39/2015 se contiene en el
articulo 130. Realizamos esta separacion porque entendemos que algunas de las
obligaciones impuestas con caracter basico en este Ultimo precepto no se han
incluido en el articulo 43, ni por remisiéon ni por enumeracién, lo que genera
-confusién. '

Asi, el articulo 130 de la Ley 39/2015 sefiala:

“1. Las Administraciones Publicas revisaran periddicamente su normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacion y para comprobar la medida en que las
normas en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y
correctamente cuantificado el coste y las cargas impuestas en ellas.

El resultado de la evaluacion se plasmard en un informe que se hard publico, con el
detalle, periodicidad y por el érgano que determine la normativa reguladora de la
Administracién correspondiente.”

Sin embargo, la redaccién propuesta para el articulo 43, dedicado a dicha evaluacién
normativa y adaptacién, no remite a la normativa bdsica ni prevé que la evaluacién

incluya la comprobaciéon de si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste
y las cargas impuestas en las normas, que es cuestion distinta del grado de
consecucién de los objetivos perseguidos, pudiendo ser este Gltimo muy elevado o

incluso completo, pero habiendo sido su coste muy superior al previsto. Tampoco
prevé la plasmacion del resultado de la evaluacién en un informe, ni que se le dé
publicidad, ni tampoco la periodicidad con la que ha de ser emitido.

A nuestro juicio, y en orden a garantizar la seguridad juridica, el articulo 43 deberia,
bien remitirse integramente a la normativa basica, como lo hace el 42.1, bien recoger
integramente los objetivos y contenido de la evaluacion normativa.
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El capitulo IV, articulos 44 a 55, regula el procedimiento de elaboracién de las normas.

Comenzando por el Plan Anual Normativo (articulo 44), y en relacién al debate
suscitado, que queda reflejado en el expediente, sobre la fijacidn de la fecha limite de
aprobacidn, lo cierto es que la concreta eleccidn es, a nuestro juicio, poco relevante,
dado que el contenido del Plan versard sobre las iniciativas del afio siguiente, no del
afio natural en curso, por lo que su tedrica vigencia no expirara el 31 de diciembre,
sino transcurrido un afio natural, de fecha a fecha, y ello es predicable cualquiera que
sea el momento de inicio. Dicho lo cual, una vez fijada por la ley la referencia temporal,
serd esa la que opere como limite afio tras afio.

En cuanto al contenido, coincidimos con la Secretaria General Técnica del
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad en que la legislacidn bdsica estatal

no limita el contenido del Plan Normativo a las iniciativas legales y las reglamentarias

que vayan a ser aprobadas por el Gobierno, sino que se extiende a todas las iniciativas
reglamentarias, cualquiera que sea su érgano de aprobacién. Cuestién distinta es que
sean justificables, caso a caso, y se justifiquen, los motivos por los que no se ha

incluido una concreta norma en el Plan.

De modo que consideramos mds ajustada a la legislacién bdsica una diccién de este
precepto como la siguiente:

“El Gobierno aprobard anualmente mediante Acuerdo un Plan Normativo que recogerd
todas las iniciativas legislativas y reglamentarias que, durante el afio siguiente, le
vayan a ser elevadas para su conocimiento o vayan a ser objeto de aprobacidn.”

La misma alegacién del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad alude a la
eventual obligatoriedad de incluir en el Plan Normativo las bases reguladoras de la
subvenciones por ser aprobadas mediante “drdenes reglamentarias de los
Consejeros”. En relacién a estas bases reguladoras se ha venido suscitando un debate
en relacién a si su procedimiento de elaboracidn debia seguir integramente lo previsto
en la Ley 2/2009 para la elaboracién de reglamentos, en los articulos 47 y siguientes, o
si por el contrario bastaba con el cumplimiento de los requisitos fijados en el régimen
especifico del articulo 11 de la Ley 5/2015, de 25 de marzo de marzo, de subvenciones
de Aragdn, que se limita a exigir informe de la Intervencion y de la Direccién General
de Servicios Juridicos.

La entrada en vigor de la legislacion estatal basica en materia de procedimiento de
elaboracién de normas y su reflejo en la modificacién de la Ley 2/2009 objeto del
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presente informe, aconsejan que se acometa la labor de aclarar a la mayor brevedad
posible, en la normativa sectorial de subvenciones, el procedimiento de elaboracién de
bases reguladoras, que si perjuicio de ser, eventualmente, especifico y distinto del
general previsto en la Ley 2/2009, sea respetuoso con la normativa bdsica vigente. A
modo de ejemplo podrfa valorarse y definirse si la aprobacién del Plan Estratégico de
Subvenciones regulado en el articulo 5 de la ley Aragonesa de Subvenciones supone ya
un “Plan Normativo” especifico, o si ha de integrarse en el general, etc.

En la redaccién del articulo 49.1 advertimos un error tipogréfico: “Asimismo, podrdn
también recabarse directamente la opinién de las organizaciones (...)” si bien debiera
decir “podrad”.

Nos referiremos a continuacién a la propuesta de articulo 50, relativo a los informes.
Como cuestién menor, advertir del error tipogréfico en el punto 4, en el que debe
eliminarse la letra “n” en “salvo que se traten de disposiciones reglamentarias”.

En cuanto al punto 5 del mismo precepto, es, a nuestro juicio, confuso, que se haga
alusién expresa a los decretos legislativos para a continuacién someterlos a la regla
general: se recabaré dictamen del Consejo Consultivo cuando asi esté previsto en su
normativa reguladora. Cierto es que actualmente el articulo 15 de la Ley 1/2009 de
dicho Consejo impone el cardcter preceptivo de la emisién de informe para los
proyectos de Decretos Legislativos. Sin embargo, también lo prescribe para los
reglamentos ejecutivos y sus modificaciones y no por ello son objeto de mencion
separada en el articulo 50.4 del presente anteproyecto. En definitiva, entendemos que
serfa acertado eliminar la segunda frase de este apartado.

Sobre el punto 4, relativo al informe preceptivo de la Direccién General de Servicios
Juridicos, se advierte, sin cuestionarlo, que supone un cambio respecto de la
normativa vigente, quedando extendido el &mbito objetivo del cardcter preceptivo de
estos informes. Asi, actualmente el articulo 50.2 de la Ley 1/2009 excluye de la
_ obligatoriedad de informe la aprobacién de normas cuya competencia corresponda al
Presidente, los Vicepresidentes o los Consejeros, salvo que se trate de reglamentos
ejecutivos que se dicten directamente en desarrollo de una ley o norma con rango de-.
ley. La redaccién propuesta Gnicamente excepciona las disposiciones reglamentarias
de organizacién competencia del titular de la Presidencia o Vicepresidencia, por lo que
todas las Ordenes de los Consejeros que gocen de naturaleza normativa deberdn
someterse, cualquiera que sea su contenido, a informe de la Direccién General de
Servicios Juridicos.

10
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El articulo 51 versa sobre la aprobacion por el Gobierno. Parece que no se estd
teniendo en cuenta que los articulos 39, 40 y 41 han previsto también la existencia de
Reglamentos emanados del Presidente, de las Comisiones Delgadas del Gobierno, de
los Vicepresidentes y de los Consejeros, a los que se aplican los “tramites anteriores”,
relativos al procedimiento e incluso, eventualmente, alguin tramite.de los previstos en
este articulo 51, como la memoria justificativa final.

Por otra parte, la diferente diccién de los apartados segundo y cuarto en relacién a
dicha memoria justificativa final invita a dudar si en el caso de los proyectos de ley
debe haberse redactado con caracter previo a la aprobacion del anteproyecto por el
Gobierno, o con posterioridad para su remisidn a las Cortes.

Finalmente indicar que la Secretaria General Técnica del departamento de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad propuso que la memoria justificativa inicial y la memoria
econdmica se actualizasen. El informe de la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia afirma que se estima dicha alegacidn. Sin embargo, tal y
como se ha redactado el articulo 51, no se indica que la memoria econémica deba
actualizarse, lo que se deja indicado para el caso de que se hubiese pretendido lo
contrario.

Estimamos que estos aspectos han de ser clarificados. A tal fin, y con el mero caricter
de sugerencia, se propone la siguiente redaccion para el titulo y el punto primero,
quedando suprimido el punto cuarto:

Articulo 51. Aprobacion.

1. Una vez cumplidos los tramites anteriores se elaborard una memoria
justificativa final que se acompafiard al anteproyecto de ley o proyecto de
disposicién general para su posterior aprobacién. El titular del Departamento
competente por razon de la materia lo elevard al Gobierno, cuando proceda, para
su aprobacion.

Si la pretension ha sido la de circunscribir la elaboracién de memoria justificativa final
a los textos que vayan a ser aprobados por el Gobierno, se mantendria el titulo del
articulo, si bien se recomienda igualmente aclarar el momento en el que debe
elaborarse dicha Memoria en el caso de los proyectos de ley:

1. Una vez cumplidos los tramites anteriores se elaborard una memoria
justificativa final que se acompafard al anteproyecto de ley o proyecto de
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disposicion general. El titular del Departamento competente por razén de la
materia lo elevard al Gobierno para su aprobacion.

Se suprimiria igualmente el punto cuarto.

En relacién a la Disposicién Derogatoria, Unicamente recordar que, en el caso de que
se atendiera a la sugerencia realizada en tal sentido en el presente informe, deberia
incluirse aqui la derogacion del apartado 1 del articulo 19 y del apartado 1 del articulo
20 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn, por
haberse recogido su contenido en los articulos 40.1y 54.1

En cuanto a la Disposicién Final Primera, resulta chocante que se aluda al “articulo
correspondiente de la Ley 2/2009”. Dado que parece que lo ldgico seria aludir al
articulo concreto de dicha ley, citdndolo, suponemos que el giro se utiliza por temor a
que, si en la tramitacién parlamentaria se alterara la numeracién, se olvidara realizar la
correccion correspondiente en esta Disposicidn Final. En tal caso sugerimos que, o bien
se hable de “articulos concordantes de la Ley 2/2009” (en realidad son el 37 y 38), bien
se indique simplemente “Conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Estatuto de
Autonomia de Aragdn y en la Ley 2/2009 (...)".

Se observa que no se ha incluido ninguna disposicién transitoria, lo que puede
generar dudas respecto de los procedimientos en curso a la entrada en vigor de la
presente Ley, que se producird el dia siguiente al de su publicacion. Aquellos que
hayan comenzado tras la entrada en vigor de la Ley 39/2015 (el sometido al presente
informe es anterior) deberdn, a priori, haber respetado ya la normativa basica, lo que
se evidenciara én cuestiones como la consulta publica previa y el cumplimiento de los

principios de buena regulacion. Sin embargo surgiran dudas respecto de los tramites
procedimentales propiamente autondmicos que no se encontraban en la regulacion
anterior, como, en su caso, el informe de la Direccién General de Servicios Juridicos, o
la memoria justificativa final, por lo que convendria la insercién de un régimen
transitorio en aras a la seguridad juridica.

A los meros efectos de sugerencia, y sin perjuicio de cualquier otra vélida en derecho,
se propone lo siguiente:
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Disposicidn transitoria Unica. Régimen transitorio del procedimiento de elaboracion de
normas. ‘

Los procedimientos de elaboracién de normas que estuvieran iniciados a la entrada en
vigor de la presente Ley se regirdn por la legislaciéon anterior, sin perjuicio de la
obligacion de cumplimiento de la normativa bdsica recogida en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de
acuerdo con su propio régimen transitorio.

Este es mi dictamen que someto a la Consideracion de Cualquier otro mejor fundado
en Derecho.

En Zaragoza, a 20 de enero de 2017

LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA.

PUERTAS
POMAR
ESPERANZ/

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DE LA PRESIDENCIA.
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