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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MEMORIA
DEMOCRATICA DE ARAGON.

La presente Memoria justificativa se elabora en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragon, conforme al cual “el procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se
impulsara por los o6rganos directivos competentes mediante la preparacion de un
anteproyecto que incluya una memoria, un estudio o informe sobre la necesidad y
oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto de género de las medidas que se
establecen en el mismo, asi como una memoria economica que contenga una

estimacion del coste a que dara lugar”.

En este caso, dado el alcance del Anteproyecto de Ley y las acciones previstas
en el mismo, la Memoria justificativa se suscribe por los Secretarios Generales
Técnicos de los Departamentos de Presidencia y de Educacién, Cultura y Deporte. El
articulo 1 g) del Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, por el que se aprueba la
estructura organica del Departamento de Presidencia, atribuye a dicho Departamento
“el impulso y coordinacién general de los programas, acciones y actividades, cuando
afecten a varios Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma”. Por
su parte, el articulo 1.2, letras h) y x), del Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento
de Educacic'J_n, Cultura y Deporte, atribuye a dichos Departamento las siguientes
competencias: “la aprobacion, en el ambito de sus competencias, del curriculo de los
distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo, del que
formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas fijadas por el Estado” y “la
proteccién, conservacion, acrecentamiento, investigaciéon, difusién, promocion,

fomento y formacion del Patrimonio Cultural Aragonés (...)".



I. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

Conforme se indica en la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley de
Memoria Democratica, tras mas de tres décadas de ejercicio democratico y de
autonomia en Aragon se considera que se ha asentado una cultura politica lo
suficientemente tolerante y abierta como para abordar de manera serena y madura la
relacion con el pasado traumatico vinculado a la Guerra Civil y la Dictadura franquista.
Construir la Memoria Democratica a partir del recuerdo de ese pasado es el modo mas
firme de alimentar nuestra democracia de los principios éticos y morales que la
fortaleceran frenté a los discursos de la exclusion y la intolerancia, en definitiva de

asegurar nuestro futuro de convivencia y paz.

La inhibicién institucional en relacion con el despliegue de politicas de memoria
hasta hace no muchos afios ha dificultado la generacion de un espacio publico
legitimo para hacer audibles las experiencias y reclamaciones de las victimas de
nuestro pasado traumatico. Pese a estas carencias por parte del Estado, no es menos
cierto que a lo largo de los afios se han realizado desiguales esfuerzos por parte de
diversas administraciones, empujadas por asociaciones de victimas y memorialistas,
por colocar la Memoria de la Guerra Civil y el franquismo en la agenda politica de las

instituciones publicas.

Por lo que se refiere al caso concreto de Aragén, en el afio 2004 se puso en
marcha el Proyecto “Amarga Memoria”, impulsado desde la Direccion General de
Patrimonio Cultural del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte del Gobierno
de Aragén, a partir del cual se iniciaron las primeras actuaciones en materia de
politicas publicas de memoria en la Comunidad Auténoma. Dicho proyecto recibié un
fuerte impulso politico y presupuestario tras la aprobacion de la Proposicion no de Ley
88/2006, de 31 de mayo, y de este modo, el Gobierno de Aragon, durante el periodo
2007-2011 realizd diversas actuaciones en temas tales como la adecuacion de
enclaves militares de la Guerra Civil en Aragén, fosas comunes, identificacion e
investigacion de la documentacién aragonesa existente en archivos estatales, edicién
de obras impresas, audiovisuales y digitales o realizacion de exposiciones y
congresos. Para ello concedidé subvenciones a entidades y asociaciones

memorialistas.

En el afio 2016 las Cortes de Aragén han emitido la mas clara iniciativa
parlamentaria a través de la Proposicidon no de Ley numero 285/16, condenando el

“golpe de Estado” que tuvo lugar el 18 de julio de 1936 en Esparia y el “régimen de
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dictadura militar” implementado posteriormente, instando al Gobierno de Aragén a
proseguir en la defensa y fomento de los valores democraticos y el Estado de
Derecho, tal y como estipula el Estatuto de Autonomia, y a que desarrolle los trabajos
pertinentes para la aprobacién de una “ley de localizaciéon e identificacion de las
personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista, y de

dignificacién de las fosas comunes”.

Se entiende por ello que ha llegado el momento de establecer un marco
juridico estable para el desarrollo de politicas publicas de memoria, desde el
presupuesto de que la inhibicién de las instituciones en la gestion de la memoria no
fortalece nuestra democracia. Las Instituciones de la Comunidad Auténoma deben
asumir su responsabilidad en la defensa y salvaguarda de los valores democraticos a
través de medidas de gestion del espacio publico que faciliten el acceso al derecho de

 memoria que ostenta la ciudadania.

Esa responsabilidad pasa de modo ineludible por el reconocimiento de las
injusticias y la debida atencién hacia las victimas de la Guerra Civil y de la Dictadura,
atendiendo en primer lugar el derecho que asiste a los familiares de las victimas
asesinadas que yacen en fosas y cunetas de encontrar e identificar a sus deudos. Y
pasa, de modo mas general, por el conocimiento critico del pasado y el fomento del
debate memorialistico con el objeto de avanzar en la construccion de una memoria

compartida de la Democracia.

Por todo lo anterior, el objeto del presente anteproyecto de Ley es crear un
marco juridico estable para el disefio y déesarrollo de politicas publicas de Memoria
Democratica. Dichas politicas deben atender a la satisfaccion del derecho de memoria,
y a su concrecion en los planos humanitario, juridico, conmemorativo, asociativo o
académico, para poder avanzar en la construccién de una genealogia democratica
compartida por el conjunto de la sociedad. En Uultimo término la Ley debe facilitar, a
través del acercamiento critico al pasado traumatico y a las profundas cicatrices que
deja en la sociedad, una mejor disposicion para advertir y combatir la amenaza de la
guerra, el totalitarismo o cualquier otra violacion grave de derechos humanos, y

construir de ese modo una democracia mas fuerte, justa y digna en Aragén.



Il. INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

Tal y como figura en la parte expositiva del Anteproyecto de Ley, como ya se
ha indicado, las Cortes instaron del Gobierno de Aragon en la Proposicién no de ley
285/16, a aprobar una ley de localizacion e identificacion de las personas
desaparecidas durante la Guerra Civil y la dictadura franquista y la identificacion de las

fosas comunes.

En la parte expositiva se hace una profusa exposicién del marco normativo y
recomendaciones de organismos internacionales que fundamentan la decisién
normativa.

La Constitucion Espafiola establece en su articulo 10 que la dignidad de la
persona y los derechos inviolables que le son inherentes son fundamento del orden
politico y la paz social, y que las normas relativas a los derechos fundamentales y a
las libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales

sobre las mismas materias ratificados por Espafia.

Por su parte, en el articulo 20 del Estatuto de Autonomia de Aragon establece
que los poderes publicos tienen como mision fundamental el establecimiento de
politicas disefiadas para “promover las condiciones adecuadas para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas’,
comprendiendo en ella la garantia del ejercicio de los derechos y deberes
fundamentales de los ciudadanos.

El establecimiento de politicas publicas de Memoria Democratica es uno de los
elementos mas sensiblemente ligados a la salvaguarda y promocion de valores como
la libertad, la igualdad y la dignidad humana. En su articulo 30 el Estatuto de
Autonomia sefiala que “los poderes publicos aragoneses promoveran la cultura de la
paz, mediante la incorporacién de los valores de no violencia, tolerancia, participacion,
solidaridad y justicia”, y que “facilitaran la proteccion social de las victimas de la

violencia”.

Igualmente, la presente Ley asume las demandas y recomendaciones de los
organismos internacionales de Derechos Humanos, y se articula concernida por la

jurisprudencia en materia de legislacién penal internacional y justicia universal.
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lll. ESTRUCTURA Y CONTENIDO:

El Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica de Aragdn se estructura en la
exposicion de motivos y la parte dispositiva, compuesta por 46 articulos, divididos en
el Titulo Preliminar y cinco Titulos, y estos eventualmente en Capitulos; siete

Disposiciones adicionales y cuatro Disposiciones finales.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante, Ley 39/2015), se considera que en la elaboracién del anteproyecto de ley
han sido tenidos en cuenta los principios de buena regulacion definidos en la ley
- estatal: principios de necesidad y eficacia; principio de proporcionalidad; principio de
seguridad juridica; principio de transparencia y principio de eficiencia. Asimismo, la
Memoria econémica del anteproyecto se refiere a lo previsto en el articulo 129.7 de la
Ley 39/2015, conforme al cual, “cuando la iniciativa parlamentaria afecte a los gastos o
ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

» Titulo Prelimar. Disposiciones Generales (articulos 1 a 4).

En el Titulo Preliminar del Anteproyecto se incluyen las previsiones generales
relativas al objeto de la Ley; principios y valores; los derechos reconocidos en la ley y
las definiciones.

= Titulo I. De las victimas (articulo 5 a 10).

El articulo 5 del Anteproyecto establece que el Gobierno de Aragén promovera
las medidas y actuaciones necesarias para la localizacién, exhumacién e identificaciéon
de las victimas a que se refiere la ley, estableciéndose en el apartado segundo los
colectivos que tendran una consideracion especifica en las actuaciones previstas para
la identificacién.

El articulo 6 prevé la elaboracion por el Departamento competente en materia
de Memoria Democratica de un Censo de Memoria Democratica; registro de caracter

publico, que requerira del consentimiento de la victima directa y, en caso de



fallecimiento o desaparicion, que no medie la oposicién de cualquiera de sus familiares
hasta el tercer grado, pudiendo acceder a las compensaciones y ayudas que
determine el Gobierno de Espafia, a través de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, asi

como a las ayudas contempladas por la legislacion de otros paises.

El articulo 7 regula el Mapa de fosas de Aragén, configurandose como la
principal herramienta descriptiva sobre los lugares de enterramientos de las victimas,
siendo responsable de su actualizacion permanente el Gobierno de Aragén en
colaboracién con las demas Administraciones Publicas de su ambito territorial y
entidades locales, asi como con las asociaciones memorialistas y de victimas. Para
ello se prevé un Protocolo de exhumaciones especifico para las fosas vy
enterramientos clandestinos de la Guerra Civil y de la posterior dictadura franquista
(articulo 8), determinandose, a través de la correspondiente planificacion las acciones
a desarrollar por parte de la Administracién en lo relativo a localizacién, exhumacion,

identificacion y traslado de las victimas desaparecidas (articulo 9).

Por ultimo, el articulo 10 regula el Deposito de ADN y pruebas de identificacion.
Asi, se establece que la Administracién de la Comunidad Auténoma, a través de los
organismos propios o mediante convenio con entidades externas con capacidad
técnica suficiente, establecera el protocolo para recoger muestras de ADN
procedentes tanto de los restos 6seos procedentes de las distintas exhumaciones,
como de las personas que soliciten que le sean tomadas muestras para secuenciar su

ADN y poderlo comparar con las muestras almacenadas en ese organismo.

« El Titulo Il Reparacion a las Victimas (articulos 11 a 26).

El Titulo Il consta de los articulos 11 a 26, divididos en tres Capitulos:
- Capitulo | Reparacion y Reconocimiento (articulos 11 a 15),
. Capitulo |l Bienes de la Memoria Democratica (articulo 16 a 24),
s Capitulo lll Simbolos y actos contrarios a la Memoria Democratica (articulo
25 a 28).

El Capitulo |, articulos 11 a 15, regula todo lo relativo a la reparacion y
reconocimiento de las victimas, asi como la prevision de las acciones especificas
dirigidas al reconocimiento y reparacion de las victimas, incluida la reparacion por
trabajos forzados. Se declara el dia de recuerdo y homenaje a la democracia.
Asimismo, el Gobierno de Aragén, a través del Departamento competente en materia

de Memoria Democratica, en colaboracién con las Entidades Locales, impulsara un
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protocolo de actuaciéon para dignificar las fosas comunes de las victimas en los

cementerios municipales.

El Capitulo I, articulos 16 a 24, regula todo lo relativo a los bienes de la
Memoria Democratica. Los articulos 16 y 17 definen los conceptos de Lugar de
Memoria Democratica de Aragén y Ruta de Memoria Democratica de Aragoén (articulos
16 y 17). Los Lugares de Memoria Democratica de Aragén se integran en el
Patrimonio Cultural Aragonés como Bienes de Interés Cultural, de conformidad con lo
dispuesto en la legislacion sobre Patrimonio Cultural Aragonés. Se crea el Inventario
de Lugares de Memoria Democratica de Aragén como una Seccién del Catalogo
General del Patrimonio Histérico de Aragén regulado en la Ley 3/1999, de 10 de
marzo, del Patrimonio Cultural de Aragén. Tanto los Lugares' de Memoria Democratica
de Aragén como las Rutas de Memoria Democratica de Aragén recibiran un nivel de
proteccién juridica idéntico al de los Bienes de Interés Cultural, segun se recoge en la
citada Ley 3/1999. Se regula asimismo la obligacion positiva de la Administracion de

difusion, identificacion e interpretacion asi como de fomento de los Lugares inscritos.

Por otro lado, el articulo 22 recoge la definicion de documentos de la Memoria
Democratica de Aragén, regulando las medidas para su conservacion y
mantenimiento. Asimismo, en anteproyecto de ley prevé en su articulo 23 la creacion
de un Fondo Documental de Memoria Democrética en Aragén, cuya mision sera la

investigacion historica, la busqueda y acceso de nuevas fuentes.

La informacion relativa a la Memoria Democratica de Aragén se incluira en un
apartado especifico del Portal Internet del Gobierno de Aragon (articulo 24),

respetandose la legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Por Ultimo, el Capitulo Ill de este Titulo, articulos 25 a 28, se sefialan los
elementos considerados contrarios a la Memoria Democratica que formaran el Censo
de Simbolos contarios a la Memoria Democratica y que habran de ser retirados
garantizando el cese de su exhibicion publica. Ademés se determina la imposibilidad
de recibir subvenciones del Gobierno de Aragon a aquellas personas que hubieran
‘sido sancionadas por atentar, alentar o tolerar practicas en contra de la Memoria

Democratica de Aragdn.



= El Titulo Il Gestién administrativa de la Memoria Democratica (articulos 29 a

36).
~ El Titulo 11l consta de los articulos 29 a 36, divididos en dos Capitulos:
- Capitulo | Planificacién y Seguimiento (articulos 29 a 32),
- Capitulo Il Colaboracién y Cooperacion administrativa (articulos 33 a 35).

Dentro de la organizacién administrativa, el Anteproyecto de Ley prevé un
Departamento competente en materia de Memoria Democratica, como responsable de
implementar las politicas publibas de Memoria Democratica en Aragén, al que le
correspondera crear la estructura especifica de Memoria Democratica, con funciones
de asistencia y seguimiento de las actividades aprobadas por la Comisién Técnica de
Memoria Democratica (articulos 29 y 30). Esta Comisidn, adscrita al citado
Departamento, se crea en el articulo 31, con las siguientes funciones: coordinar las
actuaciones de asociaciones, instituciones académicas y Administraciones Publicas;
participar en la elaboraciéon de los Planes de actuacion, y realizar recomendaciones
oportunas en materia de Memoria Democratica; elaborar anualmente una Memoria de
actividades; priorizar las actividades a realizar en los planes de exhumaciones a
realizar por parte del Gobierno; elaborar el censo de simbolos franquistas, asi como

todas aquellas otras funciones que reglamentariamente se le asignen.

La planificacién de la actuacién en la materia de la Administracién de la Comunidad
Autdbnoma se articulara en el marco de un Plan de Accién de Memoria Democratica, que
podra desarrollarse mediante Planes operativos, ambos aprobados por el Gobierno de
Aragodn (articulo 32). ‘

El Capitulo Il de este Titulo, articulos 33 a 35, regula la promocién de programas de
investigacién y divulgacién, en los que podran participar las instituciones académicas y
las entidades memorialistas de Aragén (articulo 33), la colaboracién con las Entidades
Locales (articulo 34), asi como la difusién de la Memoria Democratica a través de los
medios de comunicacién publicos y de programas especificos de divulgacion (articulo
35).
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= Titulo IV Formacion y Participacion de la Ciudadania en la Memoria Democratica
(articulos 36 a 39).

En el primero de los ambitos, formacion, se procedera a revisar los curriculos
educativos para la inclusion de informacién vinculada a la Memoria Democratica de
Aragon, asi como, por otro lado, la elaboracion de planes formativos especificos,

incluidos en el ambito de la funcién publica (articulo 36).

En lo relativo a la participacion, el anteproyecto incluye el fomento del
movimiento asociativo y crea el Registro de Entidades de Memoria Democrética de
Aragén, dependiente del Departamento competente en materia de Memoria
Democratica (articulos 37, 38 y 39).

= E| Titulo V Régimen Sancionador (articulos 40 a 46).

El Titulo V regula el régimen sancionador, con la determinacion de los
responsables, la tipificacion de infracciones y sanciones, el procedimiento y la

competencia sancionadora.

La parte final del Anteproyecto de Ley consta de siete Disposiciones
adicionales y cuatro Disposiciones finales.

Las Disposiciones adicionales se refieren a los siguientes contenidos:
disposicién adicional primera, reconocimiento y restitucion personal por actuacion de
organos penales o administrativos; disposicion adicional segunda, estudios de posibles
modificaciones normativa estatal, que se incluiran en un informe motivado que se
elevara a las Cortes Generales; disposicion adicional tercera, desaparicion de fondos
documentales; disposicion adicional cuarta, inscripcion de defuncion de
desaparecidos; disposicion adicional quinta, homenaje en los campos de
concentracion; disposicion adicional sexta, las mujeres en la Memoria Democratica,;
disposicion adicional séptima, de la Comision Técnica, estableciendo el plazo para su

constitucion.



Las disposiciones finales primera y segunda contienen, respectivamente, las
modificaciones, de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Plblica y Participacion Ciudadana (articulo 35) y de la Ley 39/1999, de 10 de marzo,
del Patrimonio Cultural Aragonés (introduccidén de una letra g) en el apartado 2.B del
articulo 12 “Bienes de Interés Cultural”); la Disposicion final tercera contiene la
habilitacién al Gobierno de Aragén para el desarrollo normativo y la Disposicion final
cuarta, la entrada en vigor, prevista a los tres meses de su publicacién en el Boletin
Oficial de Aragén.

IV. TRAMITACION ADMINISTRATIVA.

El articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno
de Aragdn (en adelante, LPGA), regula el procedimiento de elaboracién de los
anteproyectos de Ley. Asi se establece que “la iniciativa para la elaboracion de
proyectos de ley correspondera a los miembros del Gobierno por razon de la
competencia en la materia objeto de regulacion’ y que el “procedimiento de
elaboracion de los proyectos de ley se impulsa por los drganos directivos
competentes”.

Asimismo, en el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley habra
de observarse la legislacién basica estatal, regulada en el Titulo VI “De fa iniciativa
legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las

Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015).
En este sentido, se han seguido los siguientes tramites:

1°- Orden de 21 de noviembre de de 2016, del Consejero de Presidencia, por la
gue tras justificar competencialmente la iniciativa, de conformidad con lo dispuesto en
el titulo V del Estatuto de Autonomia de Aragdn, y en base a lo dispuesto en el articulo
1 g) del Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, por el que se aprueba la estructura
organica del Departamento de Presidencia del Gobierno de Aragén, se acuerda el

inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de ley de Memoria Democratica.
En dicha Orden se recoge la necesidad de aprobacién de una norma con rango

de Ley, se encomienda a la Secretaria General Técnica del Departamento de

Presidencia la coordinacion del procedimiento de elaboracién y la realizacion de los

10
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tramites necesarios para su aprobacion como proyecto de ley y se constituye una

Comisién para la elaboracion del anteproyecto de ley. De dicha Comisién, presidida
por el Consejero de Presidencia, forman parte los siguientes miembros: El jefe de
Gabinete del Departamento de Presidencia, el Secretario General Técnico del
Departamento de Presidencia, la Directora General de Justicia e Interior, un asesor de
la Presidencia del Gobierno de Aragon, el Director General de Cultura y Patrimonio, el
Director General de Planificacion y Formacion Profesional y el Secretario General

Técnico del Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda.

2°.- Tramite de consulta previa cuya realizacién ha sido acordada mediante
Resolucién del Secretario General Técnico del Departamento de Presidencia de fecha
21 de marzo, conforme a lo determinado en el articulo 133 de la Ley 39/2015, y
conforme a las instrucciones aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Aragén de 20 de
diciembre de 2016, publicadas en el Boletin Oficial de Aragén, num. 17, de
26/01/2017, mediante Orden CDS/20/2017, de 16 de enero.

Dicha consulta se ha realizado, a través del Portal de Participacion Ciudadana
del Gobierno de Aragon, por un plazo de 15 dias naturales, y se ha consultado sobre
los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; la necesidad y
oponunidad' de su aprobacion; objetivos de la norma; y posibles soluciones
alternativas regulatorias y no regulatorias. A tal efecto consta expedido certificado del
Jefe de Servicio de Participacion Ciudadana de fecha 7 de abril de 2017, que acredita

la realizacion dicho tramite.

3°.- Acta de la Comision para la elaboracién del anteproyecto de ley de fecha
17 de abril de 2017, que adjunta el Anteproyecto de Ley de Memoria Democratica
elaborado por dicha Comision y que remite al Departamento de Presidencia para su
tramitacion.

4°- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.3, el texto del Anteproyecto de
Ley se acompaiia de una Memoria justificativa, de 17 de abril de 2017, suscrita por los
Secretarios Generales Técnicos de los Departamentos de Presidencia y de Educacion,

Cultura y Deporte, tramite al que responde el presente documento.

5°- Memoria econdémica de los Secretarios Generales Técnicos de los

Departamentos de Presidencia y de Educacién, Cultura y Deporte, de 17 de abril de

11



2017, elaborada conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la LPGA, asi como el
articulo 15 de la Ley 1/2016, de 28 de enero, de Presupuestos.de la Comunidad -
Autonoma de Aragon para el ejercicio de 2016.

6% Informe de los Secretarios Generales Técnicos de los Departamentos de
Presidencia y de Educacién, Cultura y Deporte, de acuerdo con el articulo 37.3 de la
LPGA, de fecha 18 de abril de 2017

Conforme a un orden secuencial y realizada la antedicha tramitacién, se

exigirian los siguientes tramites:

El Consejero de Presidencia, como titular del Departamento proponente de
acuerdo con lo establecido en el articulo 37.5 de la LPGA, “elevaré el anteproyecto de
ley al Gobierno a fin de que este decida sobre los ulteriores tramites y, en particular,
sobre las consultas, procesos participativos, dictémenes e informes que resulten
convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin perjuicio de

los legalmente preceptivos”.

- En primer lugar, resulta preceptivo el informe del Departamento de Hacienda
y Administracién Publica, de acuerdo con el articulo 15 de la Ley 1/2016, de 28 de
enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio de
2016, conforme al cual “Todo proyecto normativo cuya aplicacion pueda comportar un
incremento de gasto en el ejercicio del afio 2016, o de cualquier ejercicio posterior,
debera incluir una memoria econémica detallada en la que se pongan de manifiesto
las repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucién y la forma en que se
financiaran los gastos derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptivo

del Departamento de Hacienda y Administracion Publica”,

- Teniendo en cuenta el objeto de la norma y el alance de sus preceptos, se
estima necesario que el Anteproyecto de Ley sea informado por todos los

Departamentos del Gobierno de Aragon.

- De acuerdo con el aﬁiculo 54.5 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de
Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén (en
adelante, Ley 8/2015), “...los proyectos normativos con rango de ley que afecten a
derechos civiles, politicos y sociales, y los programas operativos en el marco de la
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utilizacion de los fondos europeos, incluirdn con carécter general, un proceso de

deliberacién participativa...”. En el presente supuesto concurren las circunstancias
previstas, de modo que debera llevarse a cabo un proceso de deliberacion
participativa, a través de la Direccion General de Participacion Ciudadana,
Transparencia, Cooperaciéon y Voluntariado, del Departamento de Ciudadania y
Derechos Sociales.

- De acuerdo con lo determinado en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, y dado
que el anteproyecto de Ley afecta a derechos e intereses legitimos de las personas
debera realizarse los tramites de audiencia e informacion publica, incluyendo en el
mismo a aquellas asociaciones o entidades que se considere precisa su participacion

en el proceso de elaboracion de la Ley.

Conforme dispone el apartado segundo del articulo 133 de la Ley 39/2015:
“2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la
norma afecte a derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo
competente publicaré el texto en el portal web correspondiente, con el objeto de dar
audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra recabarse también
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que
agrupen o representen a personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren

afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto”.

Dichos tramites se practicaran a través del Boletin Oficial de Aragdén y su
publicaciéon en portal web del Gobierno de Aragén. Asimismo, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 133.2, se completarda mediante la audiencia directa a las
organizaciones y asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las

personas cuyos derechos o intereses legitimos se vean afectados por la norma.

Dado que el anteproyecto establece obligaciones para las entidades locales
asi como para la Universidad de Zaragoza y el Instituto de Medicina Legal (IMLA), se
estima también pertinente otorgar el tramite de audiencia a dichas entidades. En el
caso de las entidades locales, a través de la Federacion Aragonesa de Municipios,

Comarcas y Provincias.
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- Por otro lado, puesto que en el anteproyecto figuran obligaciones para las
entidades locales, de conformidad con el articulo 168 de la Ley 7/1999, de 9 de abril,
de Administracién Local de Aragén, se debera solicitar informe del Consejo Local de
Aragén.

- Conforme a lo previsto en el articulo 3 de la Ley 9/1990, de 9 de noviembre,
del Consejo Econdémico y Social de Aragdn es funcién del Consejo Econémico y Social
de Aragén “informar los anteproyectos de ley que, a criterio de la Diputacion General,
tengan destacada trascendencia en el &mbito econémico y social de Aragon, a
excepcion del anteproyecto de ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma’, por
tanto y dada la repercusion e impacto social del anteproyecto se valora la

conveniencia de que solicitar informe a dicho 6érgano.

- El Anteproyecto de Ley debera ser informado por la Direccién General de
Servicios Juridicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.7 de la LPGA en
relacion con el Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de

Aragén, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica.

No existen otros informes o dictamenes preceptivos que deban ser emitidos. En
este sentido, debe destacarse que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37
de la LPGA en relacién con el articulo 15 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del
Consejo Consultivo de Aragén, no resulta preceptivo el informe del Consejo Consultivo
de Aragon.

Una vez cumplidos los tramites anteriores, conforme dispone el articulo 37.8 de
la LPGA, el titular del Departamento proponente sometera el Anteproyecto de Ley, de
nuevo, al Gobierno para su aprobacién como Proyecto de ley y su remision a las

Cortes de Aragoén, para su tramitacion.

Por Ultimo, se ha de tener en cuenta que segun lo establecido en el articulo
15.1 de la citada Ley 8/2015, una vez adoptado el Acuerdo de toma en conocimiento,
el Anteproyecto de Ley debera ser publicado junto con el resto de documentos que
obren en el expediente en el Portal de Transparencia del Gobierno de Aragon.
(memorias, informes y dictamenes que conformen el expediente de elaboracion del
texto normativo con ocasion de la emision de los mismos, conforme al apartado €) del
citado articulo 15)
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V. REFERENCIA AL IMPACTO DE GENERO.

El Anteproyecto de Ley no tiene una repercusién en los objetivos en materia de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, teniendo por destinatario a todas
las victimas a que se refiere la ley en su articulo 5, sin perjuicio de la inclusién como
colectivo de especial consideracion a las mujeres victimas en el apartado g) del citado

articulo, asi como lo previsto en la disposicién adicional sexta
Zaragoza, 17 de abril de 2017.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO _ EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
DEL DEPARTAM NTO DE PRESIDENCIA DEL DEPARTAMENTO DE EDUCACION,
| ULTYURA Y DEPORTE
/ (‘
- f"?ﬂ:

| ,
Fdo.: José L;{T {Pinedo Guillen Fdo.: Felipe Faci Lazaro

il

15



