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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25 de fa Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce a toda
persona el derecho a un nivel de vida adecuado gue le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios. En términos semejantes se pronuncia el articulo
11 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

De otro lado, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de
diciembre de 2000 proclama, con el fin de combatir la exclusién social y la pobreza, el
reconocimiento del derecho a “una ayuda social y a una ayuda a la vivienda para garantizar
una existencia digna a todos aquellos que no dispongan de recursos suficientes”.

Las situaciones de necesidad de las personas exigen de los poderes piblicos una
inmediata respuesta de acuerdo con los principios rectores de la politica social y econdémica
reconocidos en el Titulo | de la Constitucion Espariola. Los poderes pUblicos deben
desarrollar una accién eficaz de prevencidn, tutela e intervenciéon en favor del bienestar
social de toda la poblacién, fomentando con ello el desarrollo comunitario, la cohesidn social
¥ una mayor calidad de vida.

El Estatuto de Autonomia de Aragén de 1982, en su articulo 35.1, declard la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de asistencia, bienestar
social y desarrollo comunitario.

En el marco de esta competencia y de los principios rectores de la politica social y
econdmica estatutaria, se promulgd la Ley 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacion de la
Accion Social, cuyo objetivo era regular aquellos servicios, actuaciones y prestaciones que
tenian por finalidad la de procurar el acceso de todos los ciudadanos a los diferentes
sistemas publicos de proteccion social.

Como desarrollo y aplicacion de esta normativa, se dictd la Ley 1/1993, de 19 de
febrero, de Medidas Bésicas de Insercion y Normalizaciéon Social, que supuso la puesta en
marcha del Ingreso Aragonés de Insercién como un instrumento de politica social que
pretendia dar cobertura social a los colectivos e individuos marginados. En concreto, la
citada Ley y el Decreto 57/1994, de 23 de marzo, que la desarrolla, configuran al Ingreso
Aragonés de lnsercion como un programa social orientado a la normalizacién e integracion
de aquellas personas gue se encuentran en estado de necesidad o padezcan situaciones de
marginacion. En este sentido, focaliza su atencion en colectivos en situacién de pobreza y
marginacién social con graves dificultades para satisfacer sus necesidades basicas de
subsistencia. '

De este modo, el Ingreso Aragonés de Insercién, como todos los programas de
rentas minimas, comprende prestaciones econdémicas, destinadas a garantizar los recursos
minimos de subsistencia, y actuaciones dirigidas a lograr la plena integracién social y laboral
de aquellos destinatarios que se hallen en pobreza y marginacién social.
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Este ingreso forma parte de las denominadas Rentas minimas. de insercion que
surgieron en el siglo XX, a finales de los afios ochenta y primeros noventa en los diferentes
Programas Autondmicos. Su aparicién coincide con la etapa de formacién de los Programas
de Asistencia Social y la consolidacidon del reparto entre las diferentes Administraciones de
las responsabilidades sobre los Servicios Sociales, ademas de servir como respuesta a las
nuevas necesidades que se originaron en la sociedad postindustrial, con la aparicidn de
holsas de marginacién social, y como elemento de desarrollo del incipiente Estado del
Bienestar que se estaba generando en todas las Comunidades Auténomas.

En la dltima década se han producido en nuestro pais transformaciones econémicas
y sociales que han provocado nuevas desigualdades, la aparicién de nuevos perfiles de
pobreza, el aumento de la exclusién social y un debilitamiento de la cohesion social,
dificultando la integracion e inclusién de las personas y el ejercicio de sus derechos de
ciudadania.

En este contexto, el Ingreso Aragonés de Insercién como programa social estd
claramente superado por la realidad social, econdmica y técnica de la intervencién social.

Transcurridos mas de 22 afios desde su puesta en marcha, es necesario plantearse
“una reforma en profundidad que tenga en consideracién las nuevas situaciones de
necesidad de los ciudadanos aragoneses, como consecuencia de la actual crisis econdmica,
que ha supuesto la aparicién de nuevos perfiles de poblacidn en riesgo de exclusién social.
La quiebra de los dos pilares basicos de inclusién social, por un lado, la participacién en el
mercado de trabajo como garantia de ingresos y provisiéon de derechos de proteccioén social,
y por otro, el retroceso del Estado del Bienestar como garante de derechos sociales,
redistribucion de fa riqueza y provision de seguridad, ha supuesto el cuestionamiento de la
accién asistencial de este tipo de rentas minimas ante el reto de los nuevos riesgos de
exclusion. s

. La nueva pobreza golpeada por la exclusiéon del mercado de trabajo, la precariedad
laboral, el agotamiento ¢ carencia de accesc a otras prestaciones, el aumento de la
desigualdad, asi como las consecuencias problematicas que se producen por la carencia de
ingresos basicos, precisan un nuevo modelo de Renta que favorezca la inclusién social y
laboral de las personas vulnerables en riesgo de exclusion, por estar superado el actual
Ingreso Aragonés de Insercién por la realidad econémica y técnica de intervencioén social.

La coyuntura actual es muy diferente a la de la aprobacion de la Ley del Ingreso
Aragonés de Insercién, y las politicas sociales han de hacer frente a situaciones de riesgo vy
procesos de empobrecimiento que afectan a sectores cada vez mas amplios de la sociedad
aragonesa, en los que la pobreza o carencia de rentas no van necesariamente unidas a
situaciones de exclusién.

N La crisis ha provocado graves problemas a muchas familias aragonesas que se
encuentran en una situacién de extrema precariedad, con un ntiimero creciente de personas
en exclusiéon social o en riesgo de estarlo. La intensidad, la profundidad y la duracién de esta
crisis ha afectado, ademas, a muchas familias que nunca antes habian precisado recurrir a
los sistemas de proteccidn social, dandose incluso la paradoja de que familias donde al
menos uno de sus miembros han mantenido un empleo, se encuentran en los limites o
incluso por debajo de los umbrales de pobreza, dada la importante precarizacién de los
contratos y salarios.
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Los estudios disponibles sobre la pobreza y exclusién social en Aragon, la
experiencia del sistema publico de servicios sociales, de los agentes sociales més
representativos y de las organizaciones no gubernamentales implicadas en la lucha contra la
exclusion social, ponen de manifiesto una dimension de la poblacidon en situacién de
pobreza grave y severa, mayor que la habitualmente beneficiaria en los programas vigentes.

También se observan insuficiencias de adecuacién de los medios a los fines
perseguidos, al no desarrollarse plenamente la personalizaciéon de los programas de
insercion social y laboral, atendiendo a la heterogeneidad de factores que explican las
variadas situaciones de exclusién social y desestructuracion personal

En este marco de crisis, es mas necesario concretar el acceso a un nusvo derecho
basico, subjetivo y de ciudadania, que garantice a la vez una cuantia econdmica minima con
la que las personas con carencia de patrimonio e ingresos suficientes puedan cubrir sus
necesidades y la puesta en marcha de servicios técnicos y profesionales que hagan posible
el derecho a la inclusién social mediante el acompafiamiento y el apoyo a la integracién de
las personas que asi lo precisen y demanden.

Estas medidas representan una importante inversién en prevencién de problemas
sociales, buscando paliar las situaciones de pobreza coyuntural e impidiendo que estas
puedan derivar en situaciones crénicas de exclusién social, mucho mas costosas de
erradicar en el tiempo, en recursos econémicos y esfuerzos técnicos. Ademas, permitiran
concretar, favorecer y articular el desarrollo de los servicios especializados orientados a la
inclusion social y la coordinacion de los diferentes agentes que intervienen en este campo,
caracterizado, més si cabe que otros ambitos del bienestar social, por la dispersion y la
diversidad.

v

El Estatuto de Autonomia de Aragén, segun la reforma aprobada por Ley Organica
5/2007, de 20 de abril, incluye dentro de! Capitulo Il de su Titulo I, relativo a derechos y
principios rectores, un mandato expreso en materia de bienestar y cohesién social: “Los
poderes plblicos de Aragon promoveran y garantizaran un Sistema PUblico de Servicios
Sociales suficiente para la atencién de personas y grupos, orientado al logro de su pleno
desarrollo personal y social, asi como especialmente a la eliminacién de las causas y
efectos de las diversas formas de marginacion o exclusion social, garantizando una renta
basica en los ténminos previstos por ley” (articulo 23.1). Por su parte, el articulo 71.34°
declara la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de “Accién social,
que comprende la ordenacion, organizacion y desarrollo de un sistema publico de servicios
sociales que atienda a la proteccidn de las distintas modalidades de familia, la infancia, las
personas mayores, las personas con discapacidad y otros colectivos necesitados de
proteccidn especial’.

Considerando esta regulacion, la Ley 5/2009, de 30 de’junio, de Servicios Sociales
de Aragdn, declara en su articulo 5 que una de las finalidades del sistema de servicios
sociales es proporcionar una adecuada cobertura de las necesidades personales basicas y
de las necesidades sociales, para promover la autonomia y el bienestar de las personas y
asegurar su derecho a vivir dignamente durante todas las etapas de su vida y que estos
servicios estaran especialmente dirigidos a favorecer el desairollo integral, la autonomia, la
igualdad de oportunidades y la integracién plena de las personas mediante la deteccién de
sus necesidades personales bhasicas y sus necesidades sociales, la prevencion de las
situaciones de riesgo, la eliminacidn o tratamiento de las situaciones de vulnerabilidad,
desproteccion, desamparo, dependencia o exclusion y la compensaciéon de Ios déficits de
apoyo social,
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Asimismo, la Ley 5/2009, de 30 de junio, en su articulo 32.4 establece que “la
atencién a las personas y sus necesidades sociales son el elemento central de la
organizacion del sistema”. Un criterio organizativo, que en la actual situaciéon de crisis
econdmica y con un importante deterioro de las condiciones de vida, especialmente las
sociales y econémicas de miles de familias aragonesas, exige una actuacion rapida de los
poderes plblicos y un desarrollo inmediato del Catdlogo de Servicios Sociales, toda vez que
la atencién de las necesidades basicas es una de las necesidades sociales que constituyen
el ambito de actuacién del Sistema Puablico de Servicios Sociales. Esta voluntad se plasma
en el articulo 37.2.f de dicha ley, que se ocupa de la Renta Basica Social como una de las
prestaciones que deben integrar el citado Catalogo y cuyo régimen, segin dispone su
disposicion final tercera, deheré ser regulado por ley. '

En el contexto de este mandato normativo, la presente Ley tiene por objeto
desarrollar el derecho fundamental de las personas aragonesas a los recursos y
prestaciones suficientes para vivir de forma acorde con la dignidad humana, y el
establecimiento por el Gobierno de Aragén de los medios oportunos de prevencion y lucha
contra la exclusion social en el ambito territorial y competencial, atendiendo al acervo y los
criterios comunes de la Unidn Europea, complementando, en su caso, el desarrollo del
sistema de proteccion social establecido en Espafia.

Esta nueva Ley pone en marcha una nueva politica autondmica para superar las
deficiencias en materia de lucha contra la exclusion social, mediante el establecimiento de
un Ultimo y basico sistema de. garantia de ingresos minimos, dirigido expresamente a
superar las situaciones de pobreza grave y severa, sobre la base de la unidad econdémica de
convivencia, como prestacion diferencial, complementaria y subsidiaria de otros ingresos,
asi como 4gil en sus procedimientos para atender las situaciones de necesidad, al tiempo
que coordinado en un dispositivo global con otros programas tendentes a promover la
incorporacién e insercion social y laboral de las personas beneficiarias.

Con esta Ley se pretende dar una respuesta adecuada y adaptada a las nuevas
situaciones de necesidad de los ciudadanos de la Comunidad Auténoma de Aragén,
considerando [a Renta Social Basica como un derecho subjetivo vinculado a la carencia de
rentas suficientes, dando respuesta a las nuevas realidades de empobrecimiento,
considerando la inclusién social como derecho, recibiendo los apoyos efectivos para
favorecer dicha inclusion social. Para ello pretende contar con la colaboracién de otros
sistemas de proteccién social mediante la complementariedad con otros departamentos,
fomentando la participacién en los procesos de inclusion social y laboral de las entidades
sociales sin animo de lucro como agentes colaboradores, y estableciendo una gestién agil y
eficaz diferenciando los procesos administrativos y técnicos.
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Esta Ley dispone en su estructura y contenido de un Titulo Preliminar y cinco titulos
mas. El Titulo Preliminar dedicado a las disposiciones generales, define los elementos
esenciales del sistema: el objeto, sus objetivos y principios, las personas titulares,
destinatarias y perceptoras, la consideracion de unidad de convivencia cuya definicién es
determinante del grado de cobertura de cada una de las prestaciones, y por Gltimo el
concepto de vivienda o alojamiento, cuya nueva delimitacién pretende dar respuesta a
situaciones particulares que han causado importantes dificultades a lo largo de la aplicacién
de la normativa anteriormente vigente.

El Titulo | se dedica a la regulacién de la Renta Social Basica y se divide en cuatro
capitulos. El primero describe las disposiciones generales respecto al concepto y naturaleza,
caracteristicas, modalidades, relacién con los instrumentos de inclusion, requisitos y
obligaciones de los titulares, fijacién de las cuantias, complementos de la prestacion, el
devengo y pago de la misma y la duracién del derecho. El resto de capitulos hacen
referencia al procedimiento, la revisién, modificacién, suspension y extincién; y por dltimo, a
la determinacién del nivel de ingresos.

El Titulo |l establece los instrumentos para la inclusién diferenciando, por un lado, los
acuerdos de inclusion social, de-otro lado, los médulos operativos de intervencién e
insercion y, por ultimo, los programas y proyectos de inclusién social y laboral, que
abarcarian el conjunto de las diferentes medidas especificas de intervenciéon en los
diferentes ambitos de la proteccién social, en particular, los servicios de empleo, los
servicios sociales, los servicios de salud y los servicios de vivienda, con especial incidencia
en los dos primeros,

El Titulo Il regula en su capitulo primero el régimen competencial y organizativo, que
atribuye la competencia normativa, asi como la planificacion, evaluacién y seguimiento, a la
Comunidad Autdbnoma de Aragébn, y asigna a los Entes Locales la deteccion de necesidades
y su diagnéstico, elaboracion y seguimiento de los instrumentos de inciusion social. En el
capitulo segundo describe la cooperacién, coordinacidon y participaciéon general entre
administraciones, y la concreta entre organismos y departamentos de la Comunidad
Autbnoma y con tos agentes y entidades sociales.

El Titulo IV ordena la planificacién de actuaciones, la mejora de la cahdad y la
evaluacion y seguimiento general de la Renta Social Basica.

Por Ultimo, el Titulo V regula el régimen de financiacién, indicando su fuente
principal, el caracter de crédito ampliable y la financiacion de los instrumentos de inclusion.

En su parte final, ademas de la aplicacién transitoria de la normativa vigente a la
espera de la habilitacion normativa prevista para el desarrollo de la presente ley, se prevén
una serie de disposiciones complementarias que abordan aspectos tales como las
referencias de género, la disposicion de recursos técnicos e informaticos, el calendario de:
desarrolto y su entrada en vigor.
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TITULO PRELIMINAR
Disposicicnes Generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto regular, en el marco del Sistema Publico de Servicios
Sociales de Aragén, la Renta Social Basica, que se configura como una prestacién
econdémica destinada a garantizar unos ingresos minimos a las personas que carezcan de
recursos econdmicos suficientes para cubrir sus necesidades basicas a través de sus
modalidades: Renta comp%ementaria de ingresos del trabajo y Renta de inclusién vy
proteccién social.

2. Asimismo es objeto de esta ley regular los instrumentos orientados a prevenir el riesgo de
exclusién, a paliar situaciones de exclusion personal, social y laboral y a facilitar la inclusion
de los que carecen de recursos suficientes.

Articulo 2. Objetivos y principios.
1. Los principales objetivos que persigue la presente ley son los siguientes:

a) Establecer las bases estructurales y normas de funcionamiento de la Renta Social Basica,
gestionada por el Sistema Publico de Servicios Sociales en colaboracion con los diferentes
sistemas de proteccion social.

b) Garantizar el acceso de la ciudadania a las modalidades econdmicas y a los instrumentos
de inclusién social y laboral integrados en la Renta Social Basica con arreglo a criterios de
igualdad y equidad en todo el territorio autondmico.

¢) Facilitar la inclusién socnal y, €n su caso, Iaboral de las personas beneﬂolarlas de la
" prestacion.

2. La Renta Social Basica se regird por.los principios rectores del sistema de servicios
sociales a que se refiere el articulo 5 de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales
de Aragén.

Articulo 3. Personas titulares, destinatarias y perceptoras.

1. Seran titulares de las prestaciones econdmicas y, en su caso, de los instrumentos de
inclusién regulados en esta ley las personas a nombre de quienes se tramita y concede la
prestacion y en quienes recae el derecho a la prestacién o instrumento de inclusion.

2. Tendran la consideracion de personas destinatarias de las prestaciones econdmicas de
derecho y del instrumento de inclusidn las personas que formen parte de la misma unidad
de convivencia que la titular.

Con caracter excepcional podran ser destinatarias de la prestacioén aquellas personas en las
que, aun no cumpliendo todos los requisitos establecidos, concurran circunstancias
extraordinarias que las coloquen en situacion de especial vulnerabilidad conforme a lo que
reglamentariamente se determine.

3. Con caracter general seran perceptoras de las prestaciones econémicas de derecho las
personas titulares de las mismas.
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Con caracter excepcional, y siempre que medie el consentimiento del! titular, por causas
objetivamente justificadas en el expediente y en las condiciones que se determinen
reglamentariamente, podran tener esta consideracion entidades de ‘servicios sociales sin
animo de lucro inscritas en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.

El pago de la prestacién a persona distinta de [a titular o de la destinataria no implicara, en
ningun caso, un cambio de la titularidad de la prestacién de que se trate.

Articulo 4. Unidad de convivencia.

1. A los efectos de la presente ley tendran la consideracion de unidad de convivencia las
siguientes personas o grupos de personas:

a) Personas que viven solas, quedando excluidas de dicha consideracion las personas que,
aun viviendo solas, estén unidas a otras por matrimonio u otra forma de relacién permanente
andloga a la conyugal, excepto cuando se encuentren en tramites de separacién o divorcio o
cuando concurran circunstancias excepcionales en los términos que se determinen
reglamentariamente.

b} Dos 0 més personas que viven juntas en una misma vivienda o alojamiento, cuando
estén unidas entre si por matrimonio u otra forma de relacion permanente anéloga a la
conyugal, por adopcidn, por consanguinidad hasta cuarto grado o afinidad hasta el segundo
grado, o por una relacidén de acogimiento familiar permanente o en situacion de guarda con
fines de adopcion o de tutela.

¢) Cada una de las personas que vive con otras con las que no estd unida por ninguno de
los vinculos previstos en el apartado b) en una misma vwlenda o alojamiento, en Ios
términos que se determinen reglamentariamente.

2. Excepcionalmente, aun cuando se integren en el domicilio de personas con las que
“mantengan alguno de los vinculos previstos en el apartado 1.b) de este articulo, tendran la
consideracién de unidad de convivencia en los términos que se desarrolien
reglamentariamente; : '

a) Personas que habiendo sido victimas de maltrato doméstico, hayan abandonado su
domicilio habitual, junto con sus hijos e hijas si los tuvieren.

b) Personas con menoares de edad a su cargo.

c) Personas solas que se hayan visto forzadas a abandonar la vivienda en la que residian
habitualmente a consecuencia de una separacién o de un divorcio o por falta de recursos
economicos suficientes, o por alguna situacion que sea considerada como extrema por parte
de los servicios sociales.

3. En los casos previstos en el apartado 2, las demés personas residentes en la vivienda o
alojamiento, aun las relacionadas con las personas referenciadas por alguno de los vinculos
previstos ‘en el apartado 1.b), seran consideradas como pertenecientes a otra unidad de
convivencia.

4. Nadie puede formar parte de dos unidades de convivencia de forma simultanea.
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- Articulo 5. Vivienda o alojamiento.

1. Se entendera por vivienda o alojamiento todo marco fisico utilizado de forma habitual
como residencia por una 0 mas personas que pretenden convivir de forma independiente, no
sometidas a una autoridad o régimen comun.

2. Asimismo, podran ser consideradas vivienda o alojamiento independiente aquellas partes
utilizadas de forma independiente por las unidades de convivencia sefialadas en el articulo
anterior de los marcos fisicos de residencia colectiva que se determinen con caracter
reglamentario.

TITULO
La Renta Social Basica

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 6. Concepto y naturaleza.

1. Se entiende por Renta Social Basica la prestacion econdémica periédica destinada a
garantizar unos ingresos minimos a las personas integradas en una unidad de convivencia
(ue carezca de recursos econémicos para cubrir sus necesidades basicas.

2. La Renta Social Basica se configura como una prestacidn de cardcter esencial,
constitutiva de un derecho subjetivo para todas aquellas personas que cumplan los
requisitos normativos para acceder a su percepcién pudiendo estar vinculada a los
mstrumentos de inclusidn social y laboral regulados en esta ley.

Articulo 7. Caracteristicas.

1. La Renta Social Basica se corresponde con el modelo de atencion personalizada y de
proximidad, ajustado al enfoque comunitario que prioriza las actuaciones de prevencion y
facilita intervenciones de caracter integral y continuado.

2. Tiene un caracter subsidiario y, en su caso, complementario de cualquier otro tipo de
recursos Yy prestaciones sociales econdmicas previstas en la legislacion vigente, que
pudieran corresponder a la persona titular o a cualquier miembro de la unidad de
convivencia, excepcidn hecha de las incompatibilidades previstas en esta ley o en su
normativa reglamentaria.

3. Sera intransferible y, por tanto, no podra ofrecerse en garantia de obligaciones, ser objeto
de cesidn total o parcial, ser objetc de compensaciéon ¢ descuenio, salvo en caso de
reintegro de las prestaciones indebidamente percnb;das Tampeoco podra ser objeto de
retencion o embargo.

Articulo 8. Modalidades de Renta Social Basica.

1. La Renta Social Basica integra dos modalidades en funcion de la brocedencia de los
ingresos de la unidad de convivencia:

a) Renta complementaria de ingresos del trabajo: Es una prestacién peribédica, de naturaleza
econdmica, dirigida a complementar el nivel de ingresos de las unidades de convivencia
gue, aun disponiendo de ingresos procedentes del trabajo, cuentan con un nivel mensual de
recursos que no alcancen el importe que se determine para esta Renta y que resultan
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insuficientes para hacer frente tanto a los gastos asociados a las necesidades bésicas de
supervivencia como, en su caso, a los gastos derivados de un proceso de inclusion social y
mejora de la situacion laboral.

b) Renta de inclusién y proteccion social: Es una prestacion periddica, de naturaleza
econdémica, dirigida a las unidades de convivencia en situacién de riesgo o exclusién social,
que no dispongan de ingresos procedentes de rentas de trabajo y cuyo nivel mensual de
ingresos no alcance el importe correspondiente de la Renta de inclusién y proteccidn social,
resultando insuficiente para hacer frente a los gastos asociados a las necesidades béasicas ,
Y, €n su caso, a los gastos derivados de un proceso de inclusién social o laboral.

2. Reglamentariamente se determinaran los supuestos excepcionales en los que personas
en situacion de desempleo podran acceder a la renta complementaria de ingresos del
trabajo, asi como los casos en que los perceptores de dicha renta podran acceder a un
proceso de inclusion social.

Articulo 9. Relacién con los instrumentos de inclusion social y laboral.

1. L.a Renta complementaria de ingresos del trabajo no precisara del establecimiento de un
acuerdo de inclusién, salvo que se valore su procedencia por el Centro de Servicios
Sociales. Este tipo de renta estara vinculada al cumplimiento, por parte de la persona titular
y del resto de miembros de su unidad de convivencia, de los requisitos y acciones
establecidos por el Sistema:Publico de Empleo para las personas desempleadas vy
ocupadas, inscritas como demandantes de empleo. En todo caso, estaran obligados a
seguir los programas y servicios integrales de insercién laboral que pudieran establecerse,
comprometiéndose a lo dispuesto en el articulo 35.2.c). :

2, La Renta de inclusién y proteccion social estard vinculada al establecimiento con la
persona titular de un acuerdo de inclusién, en los términos previstos en el Titulo 11, al objeto
de facilitar su inclusién social o laboral, estableciéndose un minimo y maximo de renta en
funcién del compromiso asumido. Dicho acuerdo tendrd caracter voluntario, salvo que se
estime necesaria su suscripcion por el Centro de Servicios Sociales en los términos que se
determinen reglamentariamente.

Articulo 10. Requisitos de las personas titulares.

Podran ser titulares del derecho a la Renta Somal Basica aquellas personas que retnan los
siguientes requisitos:

a) Constituir una unidad de convivencia con la antelacién y las excepciones que se
determinaran reglamentariamente.

b) Estar empadronadas y tener la residencia efectiva en cualquier mummpm de la
Comunidad Auténoma de Aragén donde se solicite la prestacion al menos con un afio de
antelacién a la fecha de presentacion de la solicitud o un total de cinco aflos de los diez
inmediatamente anteriores debiendo estar empadronado y con residencia efectiva los
Ultimos seis meses anteriores a la solicitud.

c) No disponer de recursos suficientes, conmderandose como tal situacién cuando se
cumplan todas las condiciones s;gwentes
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1°. Disponer de unos ingresos mensuales inferiores a la cuantia mensual de la renta
basica que pudiera corresponder en funcién del nimero de miembros de la unidad de
convivencia.

2°. No disponer de ningun bien inmueble, a excepcién de la vivienda habitual, siempre
que ta misma no tenga un valor excepcional, en los términos que se determinen
reglamentariamente.

3°, Disponer de dinero y valores por una cuantia maxima equivalente a cuatro veces la
cuantia anual de la modalidad de la Renta Social Basica que les pudiera corresponder en
el supuesto de ausencia total de recursos. :

d) Ser mayor de edad y menor de la edad exigida para tener derecho a una pensién no
contributiva de jubitacion. También podrén serlo los menores emancipados o que tengan
menores, personas con discapacidad o en situacion de dependéncia a su cargo en los
términos que se determinen reglamentariamente.

e) No ser usuarias de una prestacién de servicio residencial, de caracter social o sanitario,
con caracter permanente y financiada con fondos publicos. Se exceptlan de este requisito:

19, Las mujeres que residan en casas de acogida de la red de asistencia en situaciones
de mailtrato o abandono familiar. '

2° Los jévenes que hayan estado bajo la guarda o tutela de la administracién como
medida protectora y residan temporalmente en centros o en viviendas de emancipacion.

f) En el caso de disponer de ingresos de trabajo, no disfrutar de una reduccién de jornada
laboral o situacién anéloga -voluntaria, salvo circunstancias excepcionales y por causas
sobrevenidas due deberdn ser -acreditadas por el Centro de Servicios Sociales
correspondiente.

Articulo 11, Concurrencia de titularidad.

1. En el supuesto de que en una misma unidad de convivencia existieran varias personas
que pudieran ostentar la condicién de titular, sélo podra otorgarse la Renta Social Basica, en
cualquiera de sus modalidades, a una de ellas, dentro de los limites de cuantia previstos en
funcién de la modalidad de prestacion.

2. En el supuesto de que en una misma vivienda o alojamiento, existieran varias unidades
de convivencia, sin que tengan entre ellas los vinculos previstos ‘en el articulo 4.1.b), todas
ellas podran acceder a la titularidad, si cumplieran los requisitos establecidos, dentro de los
limites que se determinen reglamentariamente en referencia al nimero maximo de ayudas a
percibir en una misma vivienda o-alojamiento.

Articulo 12. Obligaciones de las personas titulares.

1. Las personas titulares de la Renta Social Basica, cualquiera que sea la modalidad de
prestacién a la que accedan, adquiriran, al ejercer su derecho a dicha prestacion, las
siguientes obligaciones:

a) Destinar la prestacion econdémica a la cobertura de necesidades basicas de todos los
miembros de la unidad de convivencia, y en su caso, a la cobertura de gastos derivados de
su proceso de inclusién social o laboral.
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b) Hacer valer, durante todo el periodo de duracion de la prestacion, todo derecho o
prestacién de contenido econdémico de cualguiera de los miembros de la unidad de
convivencia.

¢} Administrar responsablemente los recursos disponibles con el fin de evitar el
agravamiento de la situacién econémica o 1a situacion de exclusion.

d) Escolarizar y poner los medios para garantizar la asistencia efectiva de las personas
menores de edad que se encuentren a su cargo.

e) No practicar la mend|01dad ni permitir o forzar su practica a otros miembros de la unidad
de convivencia.

f) Comunlcar, en el plazo gue se establezca reglamentariamente, los hechos sobrevenidos
que, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley, pudieran dar lugar a la
modificacién, suspension o extincion del derecho a la prestacién.

g) Comunicar, en el plazo que se establezca reglamentariamente, cualguier cambio relativo
al domicitio de residencia habitual de la unidad de convivencia.

h) Mantener el empadronamiento v la residencia efectiva en un municipio de la Comunidad
Autdénoma de Aragon durante el tiempo que dure la prestacion, con las salvedades que se
determinen reglamentariamente.

i) Remtegrar el importe de las prestaciones 1ndeb|damente percibidas o percibidas en
cuantia indebida.

j) Comparecer ante la Administracion y colaborar con la misma cuando sea requerida para
ello, sin perjuicio, en su caso, de las especificidades ue se hayan previsto en el convenio
de inclusion.

k) No rechazar injustificadamente ofertas de empleo, ni ser responsables de la extincién
laboral.

[} Todas aquellas que se deriven del objeto y finalidad de la Renta Socidl Basica y que se
determinen reglamentariamente.

2. Las personas titulares de [a Renta Social Bésica adquiriran, en su caso, ademas de las
obligaciones previstas en el apartado anterior, las obligaciones que se deriven del
instrumento de inclusién social o, en su caso, laboral.

Articulo 13. Fijacién de la cuantia.

1. Para la fijacién de la cuantia de la renta aplicable a cada unidad de convivencia se tendra
en cuenta, ademas de a la persona titular, a todos los demas miembros de su unidad de
convivencia,

2. La cuantia mensual de la prestacion aplicable a cada unidad de convivencia vendra
determinada por la diferencia entre la cuantia de los ingresos minimos garantizados por la
prestacion para la unidad de convivencia y sus recursos disponibles.

3. Para la determinacién de los ingresos disponibles de {a unidad de convivencia se tomaran
en cuenta los rendimientos de todos sus miembros en los términos previstos en esta ley.
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4, Para la Renta complementaria de ingresos del trabajo los ingresos minimos garantizados
se definiran como porcentajes del salario minimo interprofesicnal (SMI) mensual vigente en
el momento de la solicitud, en los siguientes términos:

80% del SMI para las unidades de convivencia unipersonales.
95% del SMI para las unidades de convivencia de dos personas.
115% del SMI para las unidades de convivencia de tres 0 mas personas.

La cuantia de los ingresos minimos garantizados no podra superar en ningtin caso el 115%
mensual del SMI.

5. Para la Renta de inclusion y proteccion social los ingresos minimos garantizados, no
vinculados a un acuerdo voluntario de inclusién social, se definirdn como porcentajes del
IPREM mensual vigente en el momento de la solicitud, en los términos siguientes:

35% del IPREM para las unidades de convivencia unipersonales
50% del IPREM para las unidades de convivencia de dos personas. ~
60% del IPREM para las unidades de convivencia de tres ¢ mas personas.

La cuantia de los ingresos minimos garantizados no podra superar en ningtin caso el 60%
del [PREM. '

Los ingresos maximos garantizados, vinculados al seguimiento de un acuerdo voluntario de
inclusién social en los términos previstos en el Titulo Hl, se definiran como porcentajes del
SMI vigente en el momento de la solicitud, siendo los siguientes:

70% del SMI para las unidades de convivencia unipersonales.
85% del SMI para las unidades de convivencia de dos personas.
105% del SMI para las unidades de convivencia de tres 0 mas personas.

La cuantia de los ingresos maximos garantizados no podra superar. en ningln caso ¢l 105%
mensual del SMI.

Articulo 14. Complementos de la prestacion.

1. Con el fin de reforzar el estimulo al empleo, con cardcter temporal; quedaran excluidos
determinados ingresos procedentes del trabajo por cuenta propia o ajena correspondientes
a fa unidad de convivencia, en los términos que se determinen reglamentariamente.

2. Se establece un complemento econémico para la Renta de inclusién y proteccién social
destinado a upnidades de convivencia en situacién de especial vulnerabilidad, que no
dispongan de recursos econdémicos propios, en  los términos que se fijen
reglamentariamente.

3. Los gastos de alojamiento, entendiendo por tales los alquileres, a excepcién de los ya
financiados por otros programas de caracter social, y la amortizacién de préstamos para
vivienda, daran lugar a un incremento de la prestacién econdémica en un 20% de la cuantia
que corresponda a la unidad de convivencia en funcion del nimero de miembros.
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4. En el supuesto de que en una misma vivienda o alojamiento convivieran dos o mas
unidades de convivencia, el complemento de vivienda solo podra otorgarse al deudor
hipotecario, al titular del contrato de arrendamiento, subarriendo o equivalente, en los
términos determinados reglamentariamente.-

5. No sera de aplicacion lo previsto en los apartados uno y dos para la Renta de inclusion y
proteccion social que no esté vinculada a un acuerdo de inclusién social.

Articulo 15. Devengo y pago.

1. Los efectos econdmicos de la prestacion de la Renta Social Basica se produciran a partir
del primer dia del mes siguiente a la resolucion de concesion.

2. El preceptivo abono se llevard cabo mediante ingreso en cuenta en una entidad de
credito. ‘

Articulo 16. Duracién del derecho.

La Renta Social Bésica, en todas sus modalidades, se concederd por un periodo de dos
afos, renovable con carécter bienal mientras se mantengan las causas que motivaron su
concesion y se cumplan las obligaciones previstas en esta ley.

"CAPITULO Il
Procedimiento

Articulo 17. Inicifacion.

1. El procedimiento para la concesién de la Renta Social Basica se iniciara mediante la
presentacion de la solicitud de la persona interesada en ‘el Registro del érgano competente
para su resolucion, a través del Centro de Servicios Sociales del municipio donde se
encuentre empadronada y tenga su residencia efectiva, cuyo Trabajador Social le asistird en
su cumplimentacion y facilitard cuanta informacidn y orientacién sea necesaria para la
presentacién de la misma. .

2. La solicitud debera ir acompafiada de la documentacién necesaria para justificar el
cumplimiento de los requisitos que se establezca reglamentariamente, y en todo caso, del
correspondiente informe social emitido .por el Centro de Servicios Sociales, y cuando asi
proceda, del instrumento de inclusién social y laboral.

3. La presentacion de la solicitud implicara la autorizacién al drgano gestor para la
verificacion y cotejo de los datos econdmicos declarados con los de cardcter tributario
obrantes en la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, de los datos de identidad vy
- residencia, la comprobacién de la situacion de alta o baja, periodos cotizados y las bases de
cotizacion a la Seguridad Social, la comprobacion de las pensiones o prestaciones
percibidas de cualquier administracién publica y, en general, de cualquier otro dato de
caracter personal o econdmico que sea necesario para el reconocimiento o el
mantenimiento de la percepcién de la prestacién de Renta Social Bésica a obtener de las
bases de datos de cualquier otro organismo o administracion publica.

Articulo 18. Informe social.

1. El Centro de Servicios Sociales, tras la evaluacién de la situacion del solicitante y, en su
caso, del resto de los miembros de la unidad familiar de convivencia, emitira informe social
sobre |a existencia o no de una situacién determinante de riesge o exclusion social y las
necesidades de inclusian.
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2. Se comprobard que los recursos y prestaciones sociales de contenido econémico a los
que pudieran tener derecho la persona solicitante o los miembros de su unidad de
convivencia se hayan ejercido o solicitado integramente y, en caso contrario, se instara a
que, con caracter previo a la iniciacidén del expediente, se ejerzan o soliciten de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion vigente.

3. El Trabajador Social, en caso de apreciar en su informe la existencia de una situacion
determinante de riesgo o exclusion social, elaborara, si procede, el correspondiente
Instrumento de inclusién social y, en su caso, laboral, adaptado a las circunstancias,
capacidades y necesidades del solicitante y, en su caso, de su unidad de convivencia, de
conformidad con lo previsto en el Titulo Il de la presente ley.

Articulo 19. Instruccién.

1. La gestion del expediente se realizara por la Direccion Provincial del Institute Aragonés de
Servicios Sociales que corresponda, que comprobara que consta completo, pudiendo a
estos efectos pedir cuantos datos e informes sean necesarios a otras administraciones o
entidades publicas y privadas.

2. En el supuesto anterior se suspendera el plazo para resolver por el tiempo que medie
entre la peticion, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcion de Ia
informacion, que iguaimente serd comunicada a los mismos, asi como en el resto de
supuestos previstos y en los términos que establecen las normas que regulan el
procedimiento administrativo.

Articulo 20. Resolucion.

1. La competencia para la resolucion del procedimiento corresponde al titular de la Direccién
Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales que corresponda.

2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion sera de dos meses a contar desde
la fecha de la presentaciéon de la solicitud en el Registro del érgano competente para
resolver. _ '

3. La falta de notificacién de la resolucién expresa dentro del plazo maximo para resolver
legitimar4 a los interesados para entender estimada su solicitud por silencio administrativo.

4. La resolucién decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas
otras derivadas del mismo, debiendo, en el caso de ser favorable a la concesion de la
prestacion econdmica, dar la conformidad al correspondiente Instrumento de inclusién social
y laboral emitido por el Centro de Setrvicios Sociales.

Articulo 21. Impugnacién.'

Contra la resolucion de la solicitud, que no pondra fin a la via administrativa, asi como contra
las resoluciones de reanudacién, modificacion, suspension o extincién del derecho, se podra
interponer recurso de alzada en el plazo de un'mes ante la Direccidn Gerencia del instituto
Aragonés de Servicios Sociales.

Articulo 22. Confidencialidad.
Se garantizard la confidencialidad de los datos obtenidos en la tramitacidn de los

expedientes, en los términos previstos en la Ley Organica 156/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal.
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CAPITULO Il
Rewsmn modificacién, suspensiény extincmn

Articulo 23. Revisiones periddicas.

1. Las Direcciones Provinciales del Instituto Aragonés de Servicios Sociales realizaran de
oficio revisiones periédicas del cumplimiento de los requisitos de acceso a la prestacién para
comprobar si se mantienen las causas que motivaron la concesion.

2. Las Direcciones Provinciales del [nstituto Aragonés de Servicios Sociales podran recabar

“del resto de administraciones pGblicas y entidades que colaboran en la Renta Social Basica
los datos e informes que resulten estrictamente necesarios para el correcto ejercicio de las
funciones de revision y supervision.

Articulo 24. Modificacién.

1. Sera causa de modificacion de la cuantia de la Renta Social Bésica, en cualquiera de sus
modalidades, la modificacion del namero de miembros de la unidad de convivencia o de los
recursos gque hayan servido de base para el calculo de la prestacion.

No obstante lo anterior, no se tendran en cuenta los estimulos al empleo en las cuantias y
tiempos que se determinen reglamentariamente de conformidad con el articule 14.1 de esta
ley.

2. El cambio de cuantia dentro de la Renta de inclusién y proteccion social que suponga la
voluntariedad del sujeto de Hevar a cabo un acuerdo de inclusidon social, requerird del
preceptivo informe social justificativo y su respectivo acuerdo de inclusion.

3. La modificacién de la cuantia se aplicara a partir del primer dfa del mes siguiente al de la
fecha de la resolucion gue la reconozca.

Articulo 25. Suspensiéh.
1. El derecho a la Renta Social Bésica se suspendera por las siguientes causas:
a) Pérdida temporal de alguno de los requisitos exigidos para su reconocimiento.

b) Incumplimiento temporal por parte de la persona titular o de algiin miembro de su unidad
de convivencia de las obligaciones y compromisos asumidos al acceder a la prestacion.

2. La suspension del derecho a la Renta Social Basica implicara la suspensién del pago de
la prestacion a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha de resolucion y se
mantendra mientras persistan las circunstancias que hubieran dado lugar a la misma,
aunque en ningin caso por un periodo continuado superior a doce meses, transcurrido el
cual el derecho a la prestacién se extinguira.

3. Decaidas las causas que motivaron la suspensién del derecho a la Renta Social Basica
se procederd, de oficio o a instancia de parte, a comprobar si en ese momento concurren los
requisitos para el devengo de la prestacion y, en su caso, a establecer su cuantia. La
prestacion se devengarda a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha de
resolucién de la reanudacién de la prestacion.
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Articulo 26. Extincion.

1. El derecho a fa Renta Social Basica, en cualquiera de sus modalidades, se extmguura por
las siguientes causas:

a) Fallecimiento de la persona titular, cuando se trate de unidades de convivencia
unipersonales.

b) Pérdida definitiva de alguno de los requisitos exigidos para su reconocimiento.

c) El falseamiento en la declaracién de ingresos o cualquier ofra actuacién fraudulenta
dirigida a obtener o conservar la Renta Social Basica.

d) Mantenimiento de una situacion de suspensién por periodo continuado superior a doce
meses.

e) Existencia de dos suspensrones por incumplimiento en el pericdo de dos afios de vigencia
de la prestacion.

f) Renuncia de la persona titular.
g) Incumplimiento continuado de las obligaciones previstas en el articulo 12 de esta ley.

2. En el caso de fallecimiento de [a persona titular de ia prestacién o de que esta se vea
afectada por una declaracién formal de incapacidad, el internamiento en establecimiento
penitenciario ¢ cualquier ofra causa que implique una imposibilidad sobrevenida no
imputable a los componentes de la unidad de convivencia pluripersonal, no se extinguira el
derecho a la misma, sino que se subrogara en su titularidad, sin necesidad de incoar nuevo
expediente, su conyuge o persona unida a ella por relacidn permanente analoga a la
conyugal y, en su defecto, el miembro de la unidad de convivencia que la Direccién
Provincial correspondiente del Instituto Aragonés de Servicios Sociales considere mas
adecuado.

3. Si se extinguiera la prestacion, por causas asociadas al incumplimiento de obligaciones, la
persona titular no tendra la posibilidad de volver a solicitar fa Renta Social Basica, en
cualquiera de sus modalidades, por un periodo de un afio a contar desde los efectos de la
extincidon. La misma consecuencia se derivard de una extincion asociada a los supuestos de
suspension contemplados en el presente articulo.

CAPITULO IV
Determinacién del nive! de ingresos

Articulo 27. Consideracién global de recursos.

A efectos de las modalidades de prestacidén contempladas en esta ley, para la determinacion
de los recursos de la persona solicitante y de los demas miembros de su unidad de
convivencia se computara el conjunto de los recursos de todas ellas.

]

Articulo 28. Determinacion de recursos.

1. Se computaran los rendimientos procedentes del trabajo por cuenta propia o ajena, del
patrimonio, de pensiones o de cualquier ofro titulo, en los términos reglamentarios y sin
perjuicio de lo establecido en los apartados siguientes.
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2. Cuando se ostente cualquier derecho real sobre bienes muebles o inmuebles,
susceptibles de producir rendimientos econdmicos, tendran la consideracién de recursos
aquellos que efectivamente se perciban. Si no dieran lugar a los mismos, se determinara la
valoracién de los mismos de conformidad con lo establecido en la normativa regutadora del
Impuesto sobre la Renta de las Perscnas Fisicas

3. En cualquiera de las modalidades de la Renta, quedaran excluidos del cdmputo de
recursos determinados ingresos, asi como las prestaciones sociales de caracter finalista,
correspondientes a la persona solicitante y a los demas miembros de su unidad de
convivencia en los términos que se determinen reglamentariamente.

4. Quedara exceptuada de la valoracién del patrimonio de la unidad de convivencia la
vivienda o alojamiento que constituya su residencia habitual, salvo en el caso de una
vivienda en propiedad cuyo valor catastral exceda del valor establecido reglamentariamente.

Articulo 29. Deducciones.

Del total de los ingresos y rendimientos de la unidad de convivencia se efectuaran las
deducciones que se determinen reglamentariamente, teniendo en cuenta que no podra
aplicarse mas de una sobre un mismo miembro de la unidad de convivencia y que esta
debera ser la mas heneficiosa.

TITULO 1N
Instrumentos de inclusién social y laboral

Articulo 30. Consideracién general.

Tendran la consideracion de instrumentos orientados a la inclusién social o laboral con
caracter complementario a la Renta Social Basica los siguientes:

a) El Acuerdo de Inclusion Social, que se configura como el dispositivo basico de
articulacion del conjunto de acciones de diferente naturaleza que se estimen necesarias
para la insercion social y, en su caso, laboral.

b) Los médulos operativos de intervencion e insercién social y laboral, definidos por el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales en coordinacion con los servicios sociales de las
entidades locales, los servicios de empleo, los servicios de salud, los servicios de educacion
y los servicios de vivienda, con-la colaboracién de las entidades sociales del territorio, que
deberan ser recogidos en el Acuerdo de Inclusion Social.

c)-Programaé y proyectos de inclusion social y laboral.

CAPITULO |
Acuerdo de Inclusidon Social

Articulo 31. Definicién y naturaleza.

1. A los efectos de la presente ley, los Acuerdos de Inclusién Social se definen como

documentos en los que las partes intervinientes establecen las acciones especificas de
caracter personal, social o laboral necesarias para prevenir el riesgo o la situacion de-
exclusion de la persona titular y def conjunto de los miembros de la unidad de convivencia y
para facilitar su inclusién social y {aboral.
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2. Los Acuerdos de Inclusidén Social son documentos de caracter vinculante para el érgano.
competente para la resolucién de la renta, que disefian procesos o itinerarios de inclusién
personalizados, adaptados a las necesidades de las personas fitulares y, en su caso, de
otros miembros de su unidad de convivencia, y que generan para las partes intervinientes un
compromiso del que se derivan obligaciones. »

3. Los Acuerdos de Inclusion Social incluirdn en sus contenidos el compromiso por parte de
la persona titular de cumplir las actuaciones de inclusidén personal social y laboral que
precise.

Articulo 32, Elaboracién y seguimiento.

1. Corresponde al Trabajador Social del Centro de Servicios Sociales la deteccidn de las
personas en situacién o riesgo de exclusién, el diagndstico de sus necesidades, la
elaboracion y suscripcion del Acuerde de Inclusidon Social con [a participacién vy
consentimiento del titular de la Renta Social Bésica y, en su caso, demas beneficiarios de la
misma, asi como el seguimiento, revisidn y, en su caso, finalizacion.

Reglamentariamente se estableceran las circunstancias que, por razones de edad,
dependencia, estado fisico, psiquico o similar permitan exonerar de la obligacion de
suscripcion del Acuerdo de Inclusioén Social, limitandose al cumplimiento de compromisos y
obligaciones establecidas con caracter general en el articulo 12 de la presente ley.

2. Las actuaciones acordadas se formalizaran en un modelo normalizado, gue sera firmado
por las personas destinatarias del Acuerdo de Inclusidn Social y por el Trabajador Social del
Centro de Servicios Sociales correspondiente. En dicho documento se estableceran las
acciones especificas a realizar por las partes intervinientes en el proceso de insercién
personal, social y laboral, en la forma en que se determine reglamentariamente.

3. Para el ejercicio de sus funciones de elaboracién, seguimiento, revisién y, en su caso,
finalizacion, el personal de los Centros de Servicios Sociales contara con la colaboracion de
tos Equipos Técnicos de Apoyo de la Direccidn Provincial correspondiente del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales, y la coordinacion con los profesionales de otros ambitos de
actuacidn, en particular, educacién, salud y vivienda, asi como de las entidades de iniciativa
social.

4, Reglamentariamente deberan contemplarse los supuestos excepcionales en que los
Acuerdos de Inclusién Social podran ser propuestos por entidades sociales sin animo de
lucro a los Centros de Servicios Sociales para su conformidad, en los términos establecidos
en el presente titulo.

Articulo 33. Contenido.

1. El Acuerdo de Inclusion Social deberd ajustarse a las circunstancias, capacidades y
preferencias de las personas a quienes se dirige. Asimismo, debera adecuarse a un modelo
integral de intervencién, contemplando todas las actuaciones que se consideren necesarias
para la consecucién de los objetivos de inclusidn, tanto desde el ambito de los servicios
sociales como, en su caso, de los de empleo, vivienda, educacion, salud o cualquier ofro
recurso.

2. El Acuerdo de Inclusion Social debera contener:

a) El informe del diagnoéstico social de la situacion.
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b) La relacién de acciones a realizar por la persona a la que va destinado, mediante el
Acuerdo de Inclusidn Social personalizado que garantice la adecuacion de tales acciones a
los objetivos de insercidn que se persiguen, haciendo constar los recursos, prestaciones y
apoyos que favorezcan el desarrollo de las acmones programadas, asi como la previsién de
su duracién y calendario de actuaciones.

¢) Entrevistas y reuniones periddicas con el Trabaja;ior Social de referencia del Centro de
Servicios Sociales, para el seguimiento, evaluacién y, en su caso, revision del contenido del
programa.

3. Las modificaciones de los Acuerdos de Inclusién se llevardn a cabo por el Trabajador
Social del Centro de Servicios Sociales con la asistencia, en su caso, del Equipo Técnico de
Apoyo de la Direccidn Provincial del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, organismo al
que deberan comunicarse en todo caso dichas modificaciones.

4. El Acuerdo de Inclusién Social implicara la intervencién en diferentes reas y contextos
significativos de intervencion, y atendera las necesidades que se hayan detectado en el
informe social y que dificulten la integracién e insercién social y laboral de los destinatarios.

Articulo 34. Duracién.

1. El Acuerdo de Inclusiéon Social tendra una duracién temporal, siendo objeto de una
evaluacién continua hasta los dos aftos de duracién de la Renta Social Basica.

2. Con el fin de adaptarse a las nuevas circunstancias y a la evaluacién de la intervencion
realizada, la revision de este Acuerdo podra incluir las modificaciones que el trabajador
social y la persona destinataria consideren oportunas para el cumplimiento de los objetivos
de insercidn.

3. Transcurrido el plazo de dos afios desde la suscripcion del Acuerdo de Inclusion, debera
necesariamente elaborarse uno nuevo, en el que deberan constar, al menos, los siguientes
extremos:

a) Evaluacion de las medidas y actuaciones realizadas durante la vigencia del anterior
Acuerdo, haciendo constar el nivel de cumplimiento de objetivos y la fase del itinerario en el
que se encuentre.

b) Valoracion de las posibilidades de superacion de la situacion actual y justificacion de las
modificaciones a incluir en el nuevo Acuerdo.

¢) Inclusién en una nueva fase del itinerario, si procede, en sus correspondientes ‘modulos
complementarios que operativizaran las acciones de apoyo que siga precisando en su
proceso de insercion social y [aboral.

Articulo 35. Intervinientes y obfligaciones.

1. Las partes intervinientes en el Acuerdo de Inclusidon Social serén, por un lado, los
técnicos del equipo multidisciplinar de los Centros de Servicios Sociales, que contaran con
la asistencia de los Equipos Tecnicos de Apoyo de las Direcciones Provinciales del Instituto
Aragonés de Servicios Sociales y, por otro lado, las personas titulares y destinatarias de la
prestacidén, sin menoscabo de la participacion de otros miembros de la unidad de
convivencia que, por encontrarse en situacion de exclusién o en riesgo de estarlo, sean
susceptibles de beneficiarse de las acciones en el mismo recogidas.

2. Son obligaciones de las partes intervinientes en el Acuerdo de Inclusién Social:

a) Desarrollar las acciones y actuaciones a las que se hubieran comprometido en el
Acuerdo.
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b) Gomunicar, en el plazo maximo de un mes, a partir del momento en que acaecieran, las
circunstancias sobrevenidas que imposibiliten e! desarrollo de las actuaciones
comprometidas, sin perjuicio de las obligaciones establecidas en el articulo 12.

¢) Aquellas personas que se encuentren en la fase final del itinerario de inclusion, tendran la
obligacion de participar activamente en las acciones para la mejora y busqueda activa de
empleo, compromestiéndose a:

1°. Mantener activa su demanda de empleo.

2°, Realizar una busqueda activa de empleo.

3% Presentarse a las ofertas de empleo que le sean propuestas

4°. No rechazar las ofertas de empleo que, en valoracién de los técnicos responsables de
su seguimiento, se consideren adecuadas a sus capacidades, habilidades y circunstancias.

Articulo 36. Los Equipos Técnicos de Apoyo.

1. Las Direcciones Provinciales del Instituto Aragonés de Servicios Sociales dispondran de
Equipos Técnicos de Apoyo encargados del asesoramiento y apoyo técnico a los Centros de
Servicios Sociales y a otros sistemas de proteccidén social en relacion con la aplicacién de la
Renta Social Basica.

2. La composicidn, organizacion y régimen de funcionamiento de los Equipos Técnicos de
Apoyo se determinaran reglamentariamente atendiendo a criterios de distribucion
poblacional en zonas geograficas de actuacion.

CAPITULO Il
Médulos operativos de intervencidn e insercion

Articulo 37. Concepto y finalidad.

1. Los mddulos operativos de intervencién e insercién dan contenido a los procesos e
itinerarios de inclusién establecidos para el desarrollo y cumplimiento de los Acuerdos de
Inclusion Social, favoreciendo ia incorporacion social y laboral de las personas en situacion
de riesgo o exclusién social. Constituyen una estrategia especifica de intervencién integral
por medio de un conjunto de acciones, instrumentos y procedimientos técnicos de apoyo
ajustados a sus necesidades. La metodologia de trabajo se basard en la individualizacion,
el acompaiamiento y la relacién de ayuda desde el compromijso y la colaboracion.

2. Reglamentariamente se identificaran los procesos ¢ itinerarios basmos de insercion social
y los moédulos operativos de actuacion que los desarrollen.

CAPITULO 11
Programas y Proyectos de inclusién social y laboral

Articulo 38. La intervencion orientada a la inclusion social y laboral.

1. En el marco de Ia Renta Social Basica el objetivo de inclusion social y laboral de las
personas que se encuentran en situacion de riesgo o exclusion requerira el establecimiento
de programas y proyectos que permitan articular actuaciones orientadas a la inclusion social
y laboral en el &mbito de la proteccion social y la inclusién activa enmarcadas en los planes
especificos o territoriales de las Administraciones competentes.
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2. Se pretende garantizar el apoyo a las personas en situacion de desventaja o expuestas al
riesgo de exclusion social, a través de un conjunto amplio de medidas, en cooperacién con
las administraciones publ:cas y la sociedad civil, que tiene como objetivo favorecer la plena
integracion social y laboral de las personas y colectlvos implicados.

Articulo 39. Programas y proyectos.

1. Los programas y proyectos de inclusién estaran .orientados a la lntegracmn social y
- laboral de colectivos vulnerables en situacion de riesgo o exclusién, o al desarrollo de areas
territoriales con graves necesidades sociales. Los programas y proyectos de inclusion
podran ser gestionados por personas fisicas o juridicas, publicas o privadas

2. Son programas y proyectos de inclusiéon aquellas actividades organizadas, dirigidas a la
promocion personal y social de un grupo de personas gue se encuentran en situacion o
riesgo de exclusién. Podran ser promovidos por comarcas y municipios, asi como por
entidades de iniciativa social sin animo de lucro. Los Proyectos podran incluir actividades de
desarrollo y acompafiamiento social, promocidén persenal, participacién social, formacién
ocupacional, acceso al empleo y cualesquiera otras que favorezcan la insercioén social o la
prevencién de la exclusién de las personas que participen en él.

3. Las normas de desarrolio de la presente ley estableceran los requisitos, caracteristicas y
tramites de procedimiento que deberan reunir los programas y proyectos de inclusién.

TITULO Il
Régimen competencial y organizativo

CAPITULO |
Régimen competencial

Articulo 40. Disposicion general.

Las competencias y atribuciones en ‘materia de Renta Social Basica, en el marco de los
servicios sociales generales, corresponderan a fa Comunidad Auténoma de Aragén v a las
entidades locales en su respectivo ambito territorial, y deberan ejercerse bajo los principios
generales de coordinacidn y cooperacion, sin perjuicio de la autonomia que corresponde a
cada una de ellas, y de acuerdo con lo previsto en el Estatuto de Autonomia de Aragén, en
la legislacion autonémica de servicios sociales y la legislacion de régimen local.

Articulo 41. Competencias de la Comunidad Auténoma de Aragén.
Corresponde a la Comunidad Auténoma el gjercicio de las siguientes competencias:
a) La elaboracién de las normas de desarrollo de la presente ley.

b) La instruccién, resolucién, financiacién y pago de la Renta Social Basica, asi como de
todas aquellas medidas contempladas en esta ley.

¢) La planificacion, el control y la evaluacién general de las medidas contempladas en la
presente ley.

d) La aprobacion de la planificacién adecuada en el marco del Plan Estratégico de Servicios
Sociales.
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Articulo 42, Afribuciones de las Entidades Locales.

En la consecucién de la finalidad perseguida por la presente ley, las entidades locales, a
través de los Centros de Servicios Sociales, desarrollaran fas siguientes atribuciones:

a) La deteccién de las personas o unidades de convivencia que se encuentren en situacion
susceptible de ser calificada de riesgo o exclusion, el diagnéstico de sus necesidades y, en
su caso, la elaboracién y suscripcién con los interesados de los instrumentos de inclusidn
social y laboral.

b) La informacién, asesoramiento, colaboracién y presentacion de las solicitudes de la Renta
Social Basica en el Registro del érgano competente para resolver.

¢) El seguimiento y evaluacién de los instrumentos de inclusion social y laboral.

CAP{TULO II
Cooperacidn, coordinacién y participacién

Articulo 43. Deber de cooperacién y coordinacion entre Administraciones Publicas.

1. Las administraciones publicas aragonesas deberan prestarse entre si la cooperacion y
coordinacion necesarias para garantizar la maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento
" de la Renta Social Basica.

2. El Consejo Interadministrativo de Servicios Sociales es el organo de coordinacion
permanente entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragdn y las Entidades
Locales de Aragén, para asegurar la eficacia y coherencia del Sistema Publico de Servicios
Sociales conforme a lo dispuesto en la legislacidon aragonesa de servicios sociales y su
-Reglamento de.organizacién y funcionamiento.

Articulo 44. Departamentos y organismos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

1. Los departamentos y organismos de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdn colaboraran en la definicién y ejecucion de las actividades que se determinen en los
instrumentos de inclusién social y laboral, especialmente en las areas de empleo,
educacidn, vivienda y salud de dicha administracion autondémica a través de los
instrumentos de colaboracién previstos en la legislacion vigente. '

2. El departamento competente en materia de servicios sociales remitira periédicamente, a
través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, informacion sobre las personas
perceptoras de las prestaciones de la Renta Social Basica a los departamentos de empleo,
educacioén, vivienda y salud del Gobierno de Aragon con el fin de favorecer y facilitar su
acceso preferente a los diferentes servicios de dichos sistemas.

Articulo 45. Agentes sociales y Entidades sociales.
La colaboracién con otros agentes sociales y entidades sociales publicas o privadas, sin

animo de lucro, se realizard a través de instrumentos de colaboracién o cualquiera de las
formulas reguladas en la legislacion vigente.
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Articulo 46. Participacién.

La participacion ciudadana se llevara a cabo en el seno del Consejo Aragonés de Servicios
Sociales en los términos dispuestos en la Ley de Servicios Sociales de Aragén y en su
Reglamento de organizacién y funcionamiento.

TITULO IV
Planificacién, mejora de la calidad, evaluacién y seguimiento

Articulo 47, Disposiciones generales.

1. Las administraciones publicas aragonesas deberan planificar de forma ordenada y
coordinada los objetivos y los instrumentos necesarios para alcanzarlos al objeto de
determinar ejes de actuacion prioritarios comunes y de promover niveles de proteccion
homogéneos en el conjunto del territorio.

2. La planificacién se materializara, en el 4mbito autonémico, a través del Plan Estrategico
de Servicios Sociales debiendo garantizarse en su elaboracién la participacién directa de
todas las administraciones publicas aragonesas, asi como la de otras entidades publicas
que intervengan en el sector en los términos que dispone la legislacién aragonesa en
materia de servicios sociales.

3. Podran elaborarse planes especificos o territoriales para barrios, municipios, comarcas u
otros ambitos geograficos que, por su mayor degradacién y por sus elevadas tasas de
pobreza y exclusion social, precisen de una accién integral a corto o medio plazo, en
coordinacion con las lineas marcadas en el Plan Estratégico de Servicios Sociales.

Articulo 48. Mejora de la calidad de la atencién, formacién de profesionales e
investigacioén.

1. Al objeto de garantizar una atencidn de calidad y la mejora de los estandares de atencién,

las administraciones publicas aragonesas competentes en materia de inclusién social

fomentaran la aplicacion de métodos acreditados de evaluacion externa y mejora continua’
de la calidad que contribuyan a determinar las disfunciones o los déficits que se producen en

la satisfaccion de las necesidades y en el funcionamientos de las estructuras de gestion de

la Renta Social Basica.

2. Las administraciones pUblicas aragonesas se coordinaran para promover y planificar la
formacion de la totalidad de agentes y profesionales que intervienen, en particular de figuras
profesionales especializadas en incorporacion social y laboral, en intervencién social v
educacion familiar y en mediacion intercuitural.

3. Las administraciones publicas aragonesas, en el ambito de sus respectivas
competencias, fomentaran la investigacion en el dmbito de la inclusién social y determinaran
los ejes prioritarios de estudio y evaluacién con vistas a favorecer la eficacia de las politicas
publicas de proteccion e intervencion social y el mejor aprovechamiento de la innovacion.

4. Las administraciones publicas aragonesas articularan los medios necesarios para
proceder a la identificacion y el seguimiento de las buenas practicas desarrolladas tanto en
el-ambito territorial de la Comunidad Autdnoma como en otras Comunidades Auténomas y
en otros paises del entorno europeo.
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Articulo 49. Evaluacién y seguimiento.

1. La evaluacion y seguimiento general de la Renta Social Bésica, que incluira la valoracién
de sus resultados y objetivos conseguidos y la articulacion de propuestas de actuacion de
mejora general de la prestacion, la realizard una Comisién de seguimiento creada como
organo adscrito al departamento competente en materia de servicios sociales.

2. La composicién, organizacién y régimen de funcionamiento de la Comision de
seguimiento de la Renta Social Basica se determinara reglamentariamente. »

TiTULO V
Régimen de financiacion

Articulo 50. Fuente de financiacion.

f

La financiacion de la Renta Social Béasica se arbitrara a través de las partidas
presupuestarias-necesarias para atenderla econémicamente, aprobadas anualmente en la
Ley de Presupuestos de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Articulo 51. Caracter de crédito ampliable.

Las asignaciones presupuestarias que en cada ejercicio econdémico se destinen a la Renta
Social Basica tendran el caracter de crédito ampliable de acuerdo con la legislacion vigente

Articulo 52. Financiacién de los instrumento de inclusion.

1. Los instrumentos de inclusidén seran financiados con carge a los presupuestos del
departamento competente en materia de servicios sociales.

3. Se podran suscribir convenios, conciertos, y cualquier forma de contratacion ptblica
regulada en la normativa basica estatal o en la normativa de desarrollo de la Comunidad
Auténoma con criterios de calidad, sostenibilidad y de caracter social, con las entidades
focales y con las entidades privadas prestadoras de servicios de naturaleza social,
preferentemente sin animo de lucro, que cuenten con servicios acreditados
administrativamente y estén inscritas en el Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales. '

Disposicién adicional primera. Referencia de género.

Las menciones genéricas en masculino que aparecen en esta ley se entenderan también
referidas a su correspondiente femenino. :

Disposicién adicional segunda. Recursos técnicos e informaticos.

En la fecha de entrada en vigor de esta ley deberan estar disponibles los recursos técnicos e
informaticos necesarios para la puesta en marcha de la Renta Social Bésica, teniendo en
cuenta que el expediente de solicitud y su gestién se tramitaran a través de la aplicacion

informatica habilitada al efecto.
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Disposicién transitoria tinica.

1. A los procedimientos pendientes de resolucién en materia de Ingreso Aragonés de
Insercion cuando entre en vigor esta ley, asi como a los que estuviesen en via de
tramitacion de la que pudiese derivar cualquier modificacién en la mencionada prestacion
previamente concedida, se les seguira aplicando la normativa vigente en el momento de su
inicio.

2. Las personas titulares y beneficiarias del Ingreso Aragonés de Insercién solo podran
solicitar la Renta Social Basica una vez finalizado el periodo en el que se les haya
reconocido la citada prestacion.

Disposicién derogatoria tinica.

Queda derogada la Ley 1/1993, de 19 de febrero, de Medidas Basicas de Insercion y
Normalizacién Social, la disposicién adicional novena de la Ley de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragén y cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo
previsto en la presente ley, sin perjuicio de lo sefialado en la disposicion transitoria Unica.

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 5/2009, de 30 de junio, de Servicios
Sociales de Aragén.

La Le'yr 5/2009, de 30 de junio, de Servicios Sociales de Aragén, queda modificada en los
siguientes términos;:

Uno. Se introduce un articulo 22 bis, con la siguiente redaccioén:
“Articulo 22 bis. Procedimiento de contratacion de los servicios sociales.

Los contratos plblicos de servicios sociales podran adjudicarse mediante procedimiento
negociado regutado en la legislacién de contratos del sector publico en el gue se tendrén en
cuenta fundamentalmente criterios de calidad y de sostenibilidad que permitan garantizar la
calidad, la continuidad, la accesibilidad, la asequibilidad, la disponibilidad y la exhaustividad
de los servicios, asi como'las necesidades especificas de las distintas categorias de

usuarjos, incluidos los grupos desfavorecidos y vulnerabies.” '

Dos. El articulo 30 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 30. Procedimiento de celebracién de los conciertos.

1. Por Orden del titular del departamento competente en materia de servicios sociales, se
desarrollara el régimen juridico aplicable a los conciertos de cada tipo de servicio social.

2. Los criterios para la asignacién del concierto para cada tipo de centro o servicio se
estableceran en su normativa de desarrollo, con pleno respeto a los principios de
concurrencia publica, transparencia y no discriminacion,

En el caso de concierto de plazas en recursos para personas mayores y personas con
discapacidad, se atendera necesariamente a los principios de atencién personalizada e
‘integral, arraigo de la persona en el entorno de atencion social, eleccién de la persona y
cortinuidad en ia atencién y calidad”.

Tres. El articulo 31 queda redactado del siguiente modo:
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*“Articulo 31. Otras formas de provision de prestaciones sociales.

1. Sin perjuicio de la utilizacion preferente del concierto con entidades privadas para la
gestion de aquellas prestaciones del sistema publico que asi lo aconsejen, cabra igualmente
acudir a cualquiera de los procedimientos de contratacion publica regulados en la normativa
basica estatal o en la normativa de desarrollo de la Comunidad Autdonoma, en los que se
aplicaran criterios de calidad y de sostenibilidad, asi como, en su caso, otros criterios
sociales destinados a garantizar [a calidad en el empleo y la atencién continuada, y en los
que podra primarse a las entidades sin animo de lucro.

2, Las Administraciones Publicas podran celebrar convenios con entidades privadas sin
animo de lucro - para la prestacidn de los servicios sociales de su competencia en los
supuestos en que por la singularidad del servicio de que se trate, resulte la forma mas
idonea para su prestacion y asi se justifique.”

Disposicién final segunda. Habilitacién normativa.

Se habilita al Gobierno de Aragoén para aprobar las disposiciones generales precisas parael

desarrollo y ejecucion de la presente ley, sin perjuicio de las habilitaciones expresamente
previstas a favor de la persona titular del departamento competente en materia de servicios
sociales y de las que pueda acordar, en su caso, el Gobierno de Aragon.

Disposicién final tercera. Calendario de desarrollo.

Dentro de lo seis meses siguientes a la publicacion de esta ley en el “Boletin Oficial de
Aragon” debera aprobarse el reglamento general que la desarrolle.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.
La presente ley producira efectos a partir de la entrada en vigor del reglamento general que

se dicte en su desarrollo, que incluira los modelos normalizados necesarios para la
resolucién de la Renta Social Basica. - o
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