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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE
ORGANIZACION Y REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO DE ARAGON

El articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragdn, regula el procedimiento de elaboracién de los
proyectos de Ley estableciendo que al anteproyecto de Ley cuya aprobacién
se pretenda debe adjuntarse una memoria, un estudio o informe sobre la
necesidad y oportunidad del mismo, un informe sobre el impacto por razon
de género de las medidas que se establecen en el mismo, asi como una

memoria econdmica que contenga la estimacion del coste a que dara lugar.

Esta memoria justificativa se elabora, por tanto, para cumplir esta
necesidad, recogiendo en ella, en similares términos a los previstos por la
Ley 2/2009, de 11 de mayo, para la tramitacion de disposiciones de
cardcter general, la necesidad de promulgacién de la norma, su insercién en
el ordenamiento juridico, su oportunidad y el impacto social y de género de

las medidas contenidas en el anteproyecto de Ley.
1. NECESIDAD DE PROMULGACION DE LA NORMA

La Ley tiene por objeto, por un lado, determinar el régimen juridico
de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén,
incorporando las especialidades del procedimiento administrativo que le son
propias asi como los principios de la responsabilidad patrimonial y la
potestad sancionadora, y por otro, configurar de manera precisa el marco
organizativo y de funcionamiento de la Administracidon autondémica y de su

sector publico institucional.

Dos son las razones fundamentales que abonan la necesidad de
proceder a la revision del régimen juridico de la Administracién Plblica
autondmica: de una parte, el camblio experimentado por la Administracion
autonémica como consecuencia de la mayor complejidad de la gestion

pL’lbli'ca y de las nuevas exigencias ciudadanas; de otra parte, la adaptacién



a la normativa bésica estatal contenida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas y
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico,

a fin de configurar un marco regulador de esta materia coherente y estable.

La Administracion autonomica debe configurarse como una
organizacion estable y consolidada tras el incremento de su tamarfo y
competencias por la asuncion de nuevas funciones y servicios consecuencia
de los traspasos efectuados a la Comunidad Auténoma, la singularidad y
diversidad de las nuevas funciones asumidas que configuran modos de
gestién diferentes y mas exigentes que los tradicionales y la apuesta
decidida en la consecucién de niveles de eficiencia y calidad en la prestacién
del servicio publico. A ello se unen las nuevas demandas de la ciudadania
en la actuacidn de los poderes publicos vinculadas a una mayor
participacion ciudadana y transparencia pdblica. Al cumplimiento de todos
estos objetivos debe coadyuvar esta ley de manera decisiva.

La aprobacién y entrada en vigor de la legislacidén basica estatal
contenida en las Leyes 39 y 40/2015, dictadas fundamentalmente al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.182 de la Constitucién Espafiola,
exige su desarrollo normativo y la adaptacién de las normas reguladoras
contenidas en las mismas a la organizacién y régimen juridico del sector
plblico de la Comunidad Auténoma, lo cual se realiza mediante esta Ley,
reuniendo en un Unico texto legal las relaciones “ad extra” y “ad intra” de la
Administracién Publica ai'agonesa, con el objeto de conformar una
regulacién uniforme, coherente y sistematica del ordenamiento juridico

publico de la Comunidad Auténoma.
2, INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO -

La Ley se dicta al amparo de la prevision contenida 71.12 del Estatuto
de Autonomia, aprobadd por Ley Orgédnica 5/2007, de 20 de abril, el cual
atribuye a la Comunidad Autdnoma de Aragodon la competencia exclusiva
para la creacién, organizacion, régimen y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno. Del mismo modo, el articulo 71.72 del
referido Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia para

regular el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su




orgahizacién propia. Por su parte, los articulos 61 y 62 del Estatuto,
contenidos en su Titulo III sobre la Administracion Publica en Aragdn, se
refieren a la competencia de la Comunidad Autonoma para crear y organizar
su propia Adminis’tracién,- que ostentard la condicién de administracién
ordinaria en el ejercicio de sus competencias, recogiendo los principios

esenciales de organizacién y funcionamiento de la misma.

La aprobacién y entrada en vigor de la legislacion basica estatal
exige, como se ha establecido con anterioridad, su desarrollo normativo y la
adaptacién de las normas reguladoras al ambito propio autonémico, lo cual
se ha realizado con arreglo a los principios de buena regulaciéon en la
elaboracién de las normas, plasmados por el legislador estatal en el Titulo
VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Plblicas.

La necesidad de esta norma ya ha sido expresada al indicar las
razones que la justifican, esto es, el cambio experimentado por la
Administracion autondmica como consecuencia de la mayor complejidad de
la misma y de las nuevas exigencias ciudadanas y la adaptacion a la
normativa basica estatal, siendo su aprobacidn el instrumento que permite
cumplir con los objetivos propuesfos. En su tramitacion se cumple
igualmente con el principio de transparencia mediante la difusidén publica de
" los documentos integrantes del proceso de elaboracion y la incorporacion a
su texto de diversos elementos que profundizan dicho principio. Se respeta
asimismo el principio de proporcionalidad, al incorporar a la Ley una
regulacién adecuada de la organizacion administrativa propia de la
Comunidad Auténoma e incluir la regulacidn estrictamente indispensable del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de dicha
organizacion propia. Al incorporar medidas precisas sobre planificacion y la
evaluacion posterior de la actuacién del sector puUblico, su aprobacidn vy
aplicacion posterior contribuirda a cumplir los principios de eficacia vy
eficiencia y, en definitiva, a una racional y equilibrada gestién de los
recursos pUblicos. Finalmente, se cumple el principio de seguridad juridica
respetandose la distribucién de competencias derivada de la Constitucién

espafiola y del Estatuto de Autonomia de Aragén y se configura una




regulacion precisa y sistematica, contenida en una Unica norma de

referencia.
3. CONTENIDO DE LA NORMA

El anteproyecto de Ley de Organizacién y Régimen Juridico del Sector
Pdblico Autondmico de Aragdén se compone, en primer lugar, de una parte

expositiva, en la que se explica el objetivo v finalidad de la norma.

'A continuacién, le sigue una parte dispositiva compuesta por 157 articulos

agrupados en seis Titulos que se dedican a los siguientes aspectos: -

- El Titulo Preliminar incluye, en su Capitulo I, el ambito subjetivo de

aplicacién de esta ley, los principios generales de actuacidon vy
funcionamiento del sector publico y las potestades y prerrogativas que se
reconocen a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén. La ley
se aplica a todo el sector publico autondmico que comprende la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn asi como su sector
publico institucional y se definen con precision los entes que forman patte
del sector publico institucional, es decir, los organismos publicos, las
sociedades mercantiles autondmicas, los consorcios autonémicos, las
fundaciones del sector pablico y las universidades plﬁblicaé integradas en el

Sistema Universitario de Aragén.

En el Capitulo II se regulan ios 6rganos de Ia Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon y el régimen de ejercicio de sus
~ competencias. Dentro del régimen juridico de los 6rganos colegiados es de
destacar la regulacién de su funcionamiento tanto de forma presencial como
a distancia, haciendo uso de las potencialidades y recursos de las
tecnologias de la informaciéon y la comunicacién. Se potencia, en
consecuencia, la utilizaciéon de medios electronicos en las reuniones de los
6rganos colegiados. Respecto a los principios reguladores de la potestad
sancionadora y de la responsabilidad patrimonial se efectla una remision a

~ la regulacion basica del Estado.

Por ultimo, se dedica un capitulo al funcionamiento electrénico del
sector plblico incluyendo entre los principios aplicables al funcionamiento
de la Administracién la usabilidad, la interoperabilidad y la neutralidad




tecnoldgica. Se define la actuacion administrativa automatizada gue se
caracteriza por desarrollarse integramente por medios electrénicos asi como
el concepfo de sede electrénica. Finalmente, en cumplimiento de los
Esquemas Nacionales de Ilntero‘perabilidad y Seguridad se desarrollan el
Esquema de Informacién Interoperable de Aragén y el Esquema Aragonés

de Seguridad, respectivamente.

- El Titulo I se dedica integramente a la regulacién de la actuacién
administrativa. Sobre la base de los principios de colaboracion y
coordinacion se profundiza en la importancia de la planificacién y
programacion. Asimismo, para garantizar la relacion de los ciudadanos con
la administracién autonémica a través de medios electrénicos, se otorga un
especial protagonismo al departamento competente en materia de
administracién electrénica, que establecerd los criterios para la
racionalizacion de los procedimientos administrativos pudiendo instar Ia
revisién de los mismos bajo los pardmetros de prestacion de servicios

digitales.

Se garantiza también el derecho de las personas a reiacionarse por
medios electrénicos con la Administracién a través de un punto de acceso
general electrénico junto a los derechos ya reconocidos en otras normas de
acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos de cardcter

personal.

Como novedad frente a la regulacién anterior, se sistematizan en esta
ley las formas de ejercicio de la actividad administrativa, ya sea mediante
gestion directa o con medios propios, mediante gestién indirecta con arreglo
a la normativa vigente en materia de contratos del sector plblico o a través
de los acuerdos de accién concertada con entidades publicas o entidades

privadas sin animo de lucro para la prestacién de servicios a las personas.

- En el Titulo II se desarrolla el régimen juridico de la actuacion de la
Administracion de la Comunidad Auténoma mediante la adaptacion de la
normativa bdsica sobre el procedimiento administrativo comin a la
estructura organizativa autondmica; siendo la novedad mas significativa ia
supresion de las reclamaciones administrativas previas a la via civil y

laboral, novedad ésta impuesta por la normativa estatal.




- El Titulo III regula la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragén que se organiza en Departamentos para el desarrollo de uno o
varios . sectores de actividad administrativa con su correspondiente
organizacion territorial en las distintas provincias. La principal novedad es la
supresion de los Viceconsejeros en la estructura organica de los
Departamentos asumiendo los Secretarios Generales Técnicos las funciones

hasta‘ahora atribuidas a los mismos.

- Las principales novedades en la organizacion y funcionamiento del
sector ptblico autondmico se incluyen en el Titulo IV dedicado al sector
publico institucional. Se comienza definiendo de manera precisa las
entidades que forman parte del sector publico institucional de la Comunidad
Auténoma de Aragdn donde se incluyen los Aorganismos publicos - categoria
que comprende a organismos auténomos y entidades de derecho publico -,
fas sociedades mercantiles autondémicas, los consorcios autondémicos, las
fundaciones del sector publico y las universidades publicas integradas en el
Sistema Universitario de  Aragén. Ademas, con objeto de limitar la
participacion de la administracion autondmica y de sus organismos o
entidades dependientes en cualquier otro tipo de ente o asociacion no
integrada en el concepto de sector publico institucional autondémico, se
requiere el acue:jdo previo del Gobierno de Aragdn que ira acompaiiado de
un informe preceptivo del departamento competente en materia de

hacienda cuando dicha participacién conlleve efectos econémicos.

También es novedad la creacidn de un Registro de Entes de la
Comunidad Auténoma de Aragdén que contendrd la informacién tanto de los
entes integrantes del sector publico autondmico cuanto de cualesquiera
otros entes en los que participen los 6rganqs v entidades del sector publico
autonémico con independencia de su naturaleza juridica y porcentaje o

forma de participacion.

Junto a los principios generales de actuacidn se desarrollan el control de
eficacia y el principio de supervision continua del sector plﬁblico.institucionai
autonémico. Para ello serdn decisivos el plan de actuacién y los planes
anuales que se elaboren junto con los presupuestos. El control de eficacia

se ejercera por el departamento de adscripcién o tutela y en la supervision




continua junto con el departamento de adscripcidn o tutela participara la

Intervencidn General de la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Ademas de definir y clasificar los organismos publicos, incluyendo en
este concepto organismos autdnomos y entidades de derecho publico se
precisa, en mayor medida, el contenido del plan inicial de actuacion asf
como de sus estatutos. Se desarrolla también el procedimiento de fusién y
extincién de los mismos. Especialmente significativa es la nueva requlacién
sobre régimen de personal de las entidades de derecho ptblico que serd
funcionario o laboral, y Unicamente de manera excepcional, podra
seleccionar personal laboral propio que requerird autorizacién del

departamento competente en materia de funcién publica,

Respecto a las sociedades mercantiles autondmicas se supera la
definicién de las mismas que venfa incluida en la Ley de la Administracién
de la Comunidad Autdnoma de Aragdn vinculada Unica y exclusivamente al
porcentaje de participacién en su capital social. La nueva regulacién es mas
acorde con la evolucién que se ha producido en la legislacién sobre
patrimonio de las administraciones publicas donde lo relevante es el
ejercicio de influencia dominante en razén de la propiedad, de la
participacion financiera o de las normas que la rigen.

Se definen y regulan por primera vez los consorcios autonémicos y se
desarrolla de manera exhaustiva la regulacién de las fundaciones del sector
publico autondémico que se limitaba hasta ahora a una disposicién adicional

en la normativa que ahora se deroga.

- El Titulo V desarrolla las relaciones interadministrativas y los principios
que las rigen. Se define de una manera mas clara el concepto de convenio
de colaboracion y sus distintas tipologias integrandose su regulacion en esta
Ley al derogarse la hasta ahora vigente Ley de Convenios de la Comunidad
Auténoma de Aragdn. En este titulo se incluyen también los drganos de
cooperacidén ya definidos en el Estatuto de Autonomia de Aragdn como son
la Comisién Bilateral de Cooperacion, la Comisién Mixta de Asuntos
Econdmico-Financieros o la Comisiéon Mixta de Transferencias. Finalmente,
el Ultimo capitulo de este titulo desarrolla las relaciones electrénicas entre

administraciones bajo los principios de interconexién e interoperabilidad,




reutilizacién de sistemas y aplicaciones y transferencia de tecnologia entre

administraciones.
Por dltimo, el texto normativo se compone de una parte final, formada por:

- . Ocho disposiciones adicionales, en las que se definen el
Servicio Juridico del Gobierno de Aragdn y el Boietin Oficial de
Aragbn que se publicard en la sede electronica del Goblerno
de Aragbn. Se regula el Registro electrdnico autondémico de
convenios y érganos de cooperacién asi como la adaptacion a
la nueva regulacion de las entidades y organismos publicos
existentes y de los convenios hasta ahora vigentes. Ademas
de la competencia en materia de imposicién de sanciones es
importante Ia clausula de progres‘o y adaptacion a la evolucién
tecnoldgica en materia de administracion electrénica.

- Tres disposiciones-transitorias en las que se establece el
régimen transitorio aplicable a las entidades y organismos
pt’lbiicos.existentes, los encargos a 'empresas pdblicas vya
realizados y las reclamaciones presentadas ante la Comisién
de Reclamaciones del Ingreso Aragonés de Insercidon que
ahora desaparece. |

- Una disposicion derogatoria Unica que recoge las normas de
igual o inferior rango que qLJedan derogadas.

- Siete disposiciones finales entre las que se incluyen
modificaciones puntuales de la Ley del Presidente y del
Gobierno, y de los textos refundidos de la Ley de Patrimonio y
de la Ley de Hacienda, con objeto de adaptarse a ia hueva
regulacion. Se incluye también una deslegalizacién para la
adaptaciéon a [a tramitacion electronica asi como la
habilitacion al Gobierno de Aragén para el desarroilo

reglamentario de la administracién electrénica.




4. OPORTUNIDAD, IMPACTO SOCIAL E IMPACTO DE GENERO DE LA
NORMA

Las novedades incorporadas en esta ley son especialmente relevantes
en el dmbito del funcionamiento electronico del sector pdblico y por ello

‘merecen destacarse de manera singular.

El desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacion no
solo ha afectado a la socledad sino que ha supuesto que distintas normas,
como la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico y de
Procedimiento Administrativo Comun y, en mayor medida, la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Pdblicos, iniciaran el cambio en la forma en la que d{eben instrumentarse las
relaciones de las Administraciones con el ciudadano y las de ellas entre si,
dando pasoc a las comunicaciones electrénicas y a la denominada

administracion electrénica.

Actualmente, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas ha venido a
sistematizar toda la regulacién relativa al procedimiento administrativo, con
el objetivo de clarificar e integrar el contenido de las citadas Ley 30/1992,
de 26 de noviembre y Ley 11/2007, de 22 de junio, y profundizar, como
indica su preambulo, en la agilizacion de los procedimientos con un pleno
funcionamiento electrénico. Asf, en dicho preambulo se afirma que [a
tramitacion electrénica no puede ser todavia una forma especial de gestién
de los procedimientos sino que debe constituir la actuacién habitual de las
Administraciones. Dicha Ley acoge reglas para una Administraciéon basada
en un funcionamiento integramente electrc’)nico'. A este nuevo marco se une
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puablico,
que recoge una regulacién unitaria sobre el funcionamiento electrénico del
sector publico y las relaciones de las Administraciones Publicas entre si por

medios electronicos.

En ambas Leyes se apela a las Comunidades Auténomas para que
adopten medidas destinadas a ‘una efectiva y completa implantacion de la
Administracion electrdnica tanto en las relaciones de la Administracién con
el ciudadano como de las Administi‘aciones entre si, si bien dichas medidas




en algunos casos son de cardcter puramente técnico y, en otros, se

precisaran medidas normativas de naturaleza reglamentaria.

La ley acoge en su articulado los principios de origen tecnoldgico que
han de pasar a formar parte de la Idgica administrativa como la neutralidad
tecnoldgica, la usabilidad o la interoperabilidad de los sistemas de
informacién. Estos principios son de gran importancia a la hora de prestar
servicios digitales de administracion electronica de acuerdo a los estdndares
esperados por los usuarios. Los servicios digitales se realizaran primando la
facilidad de uso de los mismos sobre otras consideraciones. En este ambito,
se primara la utilizacion de lenguaje natural junto con el lenguaje
administrativo, la organizacion de la informacién de acuerdo a arquitecturas
l6gicas para los ciudadanos sobre organizaciones de la informaciéon basadas
en la arquitectura institucional vy la simplificacién de todos los elementos

gue conlleven transacciones digitales.

Por lo expuesto, desde el punto de vista administrativo se presupone

un impacto social positivo que redundara en beneficio de los ciudadanos.

Sobre el posible impacto de género de la norma, debe indicarse
que las medidas establecidas en la presente regulacién tienen un impacto

neutro desde una perspectiva de género.

Zaragoza, 15 de noviembre de 2016
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