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ORDEN DE 5 DE SEPTIEMBRE DE 2016, DEL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, POR
LA QUE SE ACUERDA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL
PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DE LA LEY 2/2009, DE 11 DE MAYQ, DEL
PRESIDENTE Y DEL GOBIERNO DE ARAGON.

| La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Secter Puablico, han llevado a cabo una reforma integral de la organizacion vy
funcionamiento de las Administraciones Pablicas, articulada en dos ejes fundamentales: ef
llamado interno, de las relaciones ad intra e inter de las Administraciones, que regula la
Ley 40/2015, y el relative a la ordenaclén de las relagiones ad extra de las
Administraciones y los administrados, tanto en lo que se refiers a los actos administrativos
que inciden directamente en la esfera juridica de los interesados como en o relativo al
gjercicio de la potestad reglamentaria y la iniclativa leglslativa. '

La Ley 39/2015 comprende, dentro de su objeto (artlculo 1), la regulacion de los
principios a los que se ha de ajustar el gjercicio de la iniclativa legislativa y la potestad
reglamentaria e Incluye, como novedad importante, un Titulo Vi << De Ia iniclativa
legistativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones >> (articulos 127 a
133), dictado al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.18% de la Constitucion
Espafiola, asi como de lo dispuesto en los articulos 149.1 14° y 149.1.13% del texto
constitucional {Disposicitn final primera de la Ley 39/2015).

~ Mediante la regulacion del citado Titulo VIII se dota de un nuevo marco juridico
que, slguiendo lo dispuesto en la eprsicién de motivos de la Ley 39/2015, tiene por
objeto, terminando con la dispersion normativa existente, asegurar el ejercicio de la
iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones Plblicas de
acuerdo con los principios de buena regulacion, la participacion de los ciudadanos v
empresas en {os procesos de elaboracién normativa, ast como lograr la predictibllidad del
ordenamiento juridico, a ftravés de un contiol ex ante, y la evaluacién pablica del
ordenamiento medianie un contro! ex posi. Se hacen asi efectivos en este ambito los
principios constiluciona!esh de eficacia, legalidad y seguridad juridica, consagrados en los
articulos 9.3 y 103 de la Constitucion, asf como la audiencia en el proceso de elaboracion
de las disposiciones administrativas, consagrada en ef articulo 105 del texto constitucional.



El Titulo VIil de la Ley 39/2015 incluye mejoras de regulacién normativa. Asi, el
artfculo 127 en lo relativo a la iniciativa legistativa ¥ potestad para dictar normas con rango
de ley y el articulo 128, en lo referente a la potestad reglamentaria; el articulo 129, en
sustitucion del articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, regula
los pnnc:pios de huena regulacion, v el articulo 131 mejora la regulacién de la pubhmdad
de las normas.

Como importantes novedades, en aras dé una mavyor seguridad juridica, en el
articulo 132.1 se establece la obligacién de las Administraciones Puabiicas de divulgar
anualmente un Plan Normativo en el que se confengan las Inlciativas legales o
reglamentarias que vayan a ser e!evada_s pafa su aprobacién al afio sigulente y que habra
de publicarse en el Portal de Transparencta de ta Administracién Puablica correspondiente,
y en el articulo 130, la obligacidn de revisar periédicamente la normativa vigente para
adaptarla a los principios de buena regulacién. Ei resultado de la evaluacién se plasmarg
eh un informe que se hara ptiblico, remitiendo sy regulacion detallada a la normativa
reguladdra de la Administracion correspondiente.

Por olro lado, el artlculo 133 regula de forma detallada la participacién de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de las normas con rango de lLey y
reglamentos, destacando como hovedad, la realizacién, con caracter previo a la
elaboracion de la norma, de una consulta plblica, con objeto de recabar la opinién de los
ciudadanos y organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura
nornia acerca de los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad
y oportunidad, los objetivos de la norma v las posibles soluciones alternativas regulatorias

v no regulatorias.

Por todo ello, se estima necesario la elaboracion de un Proyecto de Ley por el que
se moquue el Titulo VIl Capacidad normativa del Gobiemo de Aragon, de la Ley 2/2000,
de 11 de mayo del Presidento y del Gobierno de Aragén, en desarrollo de ia legislacién
basica del Estado, con el que, siguiendo fos principios establecidos con caracter genera|
para todas las Administraciones Publicas en Ia Ley 39/20185, se asegure la realizacién del
sjercicio de la iniciativa legislativa y potestad reglamentaria conforme a los principios de
buena regulacién.

Ademés de mejorar la regulacién ‘de la iniciativa legislativa y de la potestad
reglamentaria, se llevard a cabo una regulacidn més detallada del procedimiento
slaboracion de las normas con rango de ley y de los reglamentos en sus distintos tramites.
Dentro de este procedimiento se regularan las obligaciones que establece la Ley 39/2015
de evaluacion nonmativa y adaptacion de la normativa a los principios de buena regulacion
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y de elaboracién del Plan Anual Normatlvo y se reforzara la memoria justificativa, que

debera incluir una evaluacion del cumplimisnto de los reguisitos teleméucos legalmente
" previstos.

La nueva regulacion incluiré también la posibilidad de la tramitacién urgente de los
procadimientos de la iniciativa legislativa y de la potestad reglamentaria, conforme a la
prevision establecida en el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, incluyendo los supuestos,
requisitos y especialidades en su tramitacién.

. Por otro lado, se considera oportuno la modificacién del apartado 18 del articulo 4
y del artloulo 23, de la Ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragén.

De confonmdad con Ios articulos 75 11 del Estatuto de Autonomia de Aragén,
aprobado por Ley Organica 5/2007 de 20 de abril, corresponde a la Comunidad Auténoma
el desarrollo legislativo y ejecucién de la leglslacion basica del Estado prevista en el
articulo 149.1.182 de la Constitucion, y conforme al articulo 71.72 Ia competencia exclusiva
en materla de procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia.

El arficulo 37.3 de fa Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Goblerno de ,
Aragbn, determina en su apartado 2 que la iniclativa para la elaboracion de proyectos de
ley correspondera a los miembros del Gobjemo por razén de la compelencia en la materia
objeto de regufacién y, en su apartado 3, que el procedimiento de elaboracion de fos
proyectos de ley se impulsa por fos 6rganos directivos competentes medianfe la
- preparacién de un anteproyecto que incluya una memoria, un estudio o informe sobro la
necesidad y oportunidad del mismo, un informe sobre ef impacto de genero de las medidas
qiie se establecen en el mismo, asi como una memona economica que confenga la
ostimacion del coste a que dara lugar. '

En su virtud, de conformidad con el Decreto de 5 de julio de 2015, de la
Presidencia del Gobierno de Aragén, por el (ue se modifica la organizacién de la
Administracién de la Comunidad Autdnoma de Aragdn y se asignan competencias a los
Departamentos, asf como de conformidad con el Decreto de 22 de julio de 2015, de la
Presidencia, por el que se establece la estructura organica de la Presidencia del Gobierno
de Aragon, y los articulos 68 y 69.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin,



ACUERDO:

) Primero.- Iniclar el procedimiento para la elaboracion del Proyeclo de Ley de
modificacion de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

Segundo.- Encomendar a la Secretaria General Técnica de la Presidencia la -
coordinacién del procedimiento de elaboracion del proyecto de ley y a la Secretaria
General Técnica del Departamento de Presidencia la realizacién de los tramites necesarios
para su aprobacién como proyecto de Ley. '

Tercero.- Constituir un grupo de trabajo para la elaboracién del anteproyecto de
ley del due formaran parle: '

- El Secretario General Técnico de la Presidencia y dos representantes designados
por el mismo. )

- El Secretario General Técnico del Dapartamento de Presndencua y dos
representantes designados por el mismo, uno de ellos, dsl Servicio competente en materia
de desarrollo estatutario. '

- El Director General de Servicios Juridicos.

- La Secretaria General Técnica del Departamento de Haclenda y Administracion
Pablica y dos representantes designados por la misma.

. El Director General de Contratacion, Patrimonlo y Organizacion y un
representante designado por el mismo.

. El Secretatio General Téenica del Departamento de Innovacion, Investigacién y
Universidad y dos representantes designados por -el mismo, uno de ellos de! area
responsable del Servicio de Administracion Elsctronica.
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