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MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE LA ACTIVIDAD FiSICA Y EL DEPORTE DE
ARAGON.

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA.

El articulo 71.52.% del Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de Deporte, en especial, su
promocion, regulacion de la formacion deportiva, la planificacion territorial equilibrada
de equipamientos deportivos, el fomento de la tecnificacién y del alto rendimiento
deportivo, asi como la prevencidén y control de la violencia en el deporte.

Dicha competencia tuvo su plasmaciéon normativa en la Ley 4/1993, de 16 de
marzo del deporte en Aragén, que ha prestado un gran servicio a la estructuracion y
ordenacién de un modelo deportivo en Aragén, pero que por su extensa vigencia, han
pasado mas de 23 afios desde su aprobacion, debe ser sometida a una profunda revision,
que promueva una modificacién completa y eficaz del marco normativo del deporte en
Aragoén, adecuando las normas a la nueva realidad de la actividad fisica y el deporte en
nuestra tierra. Realidad que ha variado notablemente, al amparo de los vertiginosos
cambios que el mundo modemno propicia en la sociedad, y més aun en un ambito tan
susceptible de evolucion y cambio como es el deporte.

Tras mas de veinte afios de vigencia, es necesario que la legislacion de la
Comunidad Auténoma adecue su marco normativo en materia de Deporte a la realidad
social actual, teniendo en cuenta ademas las importantes modificaciones normativas que
se han producido en estos afios en materia de Asociaciones, lucha contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, y otras cuestiones tales como la
proteccion de la salud del deportista o la lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva.

Por otro lado, impulsado desde el Gobiemo de Aragén, con el objeto de
planificar y racionalizar la elaboracion y ejecucion de politicas publicas en materia de
Deporte, se aprobd el primer Plan Estratégico del Deporte en Aragon (2016/2019) por
parte el Consejo Aragonés del Deporte el dia 22 de marzo de 2016, fruto de las
aportaciones realizadas por todos los sectores del Deporte a través de un proceso
participativo, en el que se puso de manifiesto en repetidas ocasiones la necesidad de
modificar el marco normativo del Deporte en nuestra Comunidad Auténoma. Asi quedd
plasmado en el documento definitivo del citado Plan, dentro del eje estratégico
denominado Gestion del deporte, siendo definido como un objetivo especifico del
mismo el siguiente: disponer de un nuevo marco normativo que responda a la
realidad actual y que defina las competencias de los diferentes agentes.



= GOBIERNO
=< DE ARAGON

Departaments de Educacion,
Cuitura y Deporte

De esta manera, se concret6 como la primera propuesta de actuacion
contemplada en el Plan Estratégico la elaboracion de una nueva Ley de la Actividad
Fisica y el Deporte.

Una Ley que no debe regular unicamente el deporte en sentido estricto, sino que
debe comprender este fendémeno social desde una concepcion amplia que abarque todas
aquellas manifestaciones vinculadas a la practica de la actividad fisica y el deporte que
el panorama actual ofrece. También debe reconocer la aparicion de diferentes actores y
participes del fendmeno deportivo. Ello quiere decir que el proceso de elaboracion de la
Ley debe afrontarse conceptualmente desde una perspectiva amplia y con la pretension
de adaptar la regulacion del fenomeno deportivo a la visién que la sociedad aragonesa
tiene del mismo en la actualidad. '

Lo prioritario es entender la practica deportiva como un derecho ciudadano que
se debe ejercer en condiciones de igualdad y que debe tender a la universalizacion.
Derecho que, como recoge ese mismo Plan Estratégico, se debe consolidar a través de
las actuaciones organizadas desde la cooperacidén inter-institucional, el asociacionismo,
el equilibrio entre la iniciativa publica y privada y la innovacion. La configuracién de
este derecho debe partir de la conceptualizacién de la actividad fisica y el deporte como
herramientas educativas y transmisoras de valores civicos, como elementos
indispensables para la mejora de la salud, mecanismos vertebradores del territorio y su
consideracién como motor econémico y social, de manera que suponga un impulso para
el progreso, el bienestar y la cohesion social.

Ademas, el derecho del ciudadano a la practica de la actividad fisica y el deporte
debe tenerse en cuenta desde su universalidad, es decir debe Hegér a todos los
ciudadanos y a todo el territorio aragonés a través de un enfoque transversal del
fenémeno deportivo, entendiendo éste tltimo como un medio de proyeccién externa, y
finalmente mostrando un decidido apoyo desde las diferentes administraciones publicas
que, en su relacion con los ciudadanos, deben asumir la responsabilidad de su fomento y
promocion.

En el estadio actual, aparecen como necesarias la redefiniciéon de objetivos y
competencias de los diferentes érganos colegiados del deporte, la creacién de un
observatorio del deporte aragonés en el seno del Consejo Aragonés de la Actividad
Fisica y el Deporte y la posibilidad de crear 6rganos especializados para la aplicacion
del régimen disciplinario deportivo en las competiciones deportivas oficiales
organizadas directamente por la Direccién General competente en materia de Deporte.
La accion coordinada del sistema deportivo con otros sistemas sectoriales como la
sanidad, educacion, seguridad, turismo, el desarrollo social y econémico, la creacién de
puntos de encuentro de las Federaciones Deportivas (Confederacion Aragonesa de
Federaciones Deportivas), el impulso de la profesionalizacién del sector y una
regulacion progresiva del ejercicio profesional. O el estudio de medidas de estimulo a la
financiacién privada en materia de actividad fisica y deporte en cuanto a la financiacion.

La modificacién del registro de asociaciones deportivas y la creacion de un
registro de técnicos, una profunda revision del modelo de asociacionismo que
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- simplifique y unifique las figuras existentes, asi como la modificacién de la regulacién
del régimen juridico de las Federaciones Deportivas (que afecte a su creacion,
disolucién, régimen juridico general y tutela administrativa del ejercicio de sus
funciones , respetando a la vez el ejercicio de sus competencias propias, asi como la
posibilidad de las Federaciones Deportivas de asociarse para la adecuada defensa de sus
intereses y la promocioén conjunta del deporte a través de un esfuerzo comun), la
regulacion de los centros de tecnificacion deportiva, la regulacién de los programas
deportivos que faciliten la compatibilidad entre el entrenamiento, la tecnificacion, el
estudio y el trabajo, la revision de las normas relativas a los deportistas de alto
rendimiento, la proyeccion publica y apoyo a las selecciones deportivas aragonesas, y a
la practica deportiva femenina, y de las personas con discapacidad, y la consideracion
especial a la actividad fisica y al deporte en el medio rural por las diferencias de acceso
a la practica que supone con respecto a otros entornos mdas amables, aparecen como
algunas de las necesidades mas significativas a tener en cuenta en la futura norma legal.

Reconocer la importancia y tener en consideracion la practica de la actividad
fisica y el deporte por parte de la poblacion universitaria, por la especifidad del grupo
social al que va dirigida, y vincular la practica de la actividad fisica y el deporte con la
promociéon de la salud, los valores civicos, y la formaciéon personal. La plena
incorporacion de las politicas de equilibrio de género al modelo deportivo aragonés,
facilitar la elaboracion de estrategias compartidas dirigidas a la promocion de sectores
concretos o aspectos especificos de la actividad fisica y el deporte en Aragdn, asi como
la necesidad de disefiar politicas publicas especificas dirigidas a promover
efectivamente la no discriminacion, los sectores sociales mas vulnerables, las personas
con discapacidad, el ambito de la empresa y sus trabajadores, son asimismo cuestiones
que la nueva Ley debe afrontar.

En el terreno de las infraestructuras, aparece como necesaria la incorporacion de
exigencias relativas a la sostenibilidad, la seguridad, y la calidad en la gestion y uso
posterior para todas aquellas instalaciones deportivas de uso publico, el mantenimiento
actualizado del censo de instalaciones deportivas, en el que se inscriban todas aquellas
infraestructuras destinadas de una u otra manera al uso publico y que permita el disefio
de programas y planes a medio y largo plazo en esta materia.

Otorgar un impulso definitivo a la actividad de formacién en la actividad fisica
y el deporte, redefiniendo el papel de la Escuela Aragonesa del Deporte en el modelo
formativo de nuestra Comunidad Auténoma en el ambito de la actividad fisica y el
deporte, en cuanto a la formacion reglada y permanente no reglada, y su vinculacion con
la difusién y apoyo a los programas de investigacion y desarrollo en materia de Deporte.

Sera preciso hacer hincapié en la necesidad de abrir una puerta para la mejora de
la fiscalidad de la financiacion privada de la actividad fisica y el deporte, por el interés
social que de la misma se desprende, asi como introducir la actividad de inspeccién
administrativa para el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones que la ley
contemple. Se contempla igualmente la necesidad de establecer unos contenidos
minimos relativos a los reconocimientos médicos, y el establecimiento de medidas
dirigidas a preservar la salud de aquellos ciudadanos practicantes de actividad fisica y
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deporte y a una practica lo mas segura y saludable posible; el establecimiento de un
régimen minimo necesario para la organizacion de pruebas deportivas no oficiales; la
inclusién de los Juegos Escolares y los Campeonatos Universitarios de Aragén como
competiciones oficiales organizadas por la Direccion General competente en materia de
Deporte; la revision del régimen disciplinario deportivo, adaptandolo a la nueva realidad
deportiva, introduciendo nuevas conductas tipificadas como faltas, actualizando algunas
de las ya existentes y por supuesto actualizando el marco sancionador, introduciendo la
posibilidad de creacion de Comités Disciplinarios especificos en el modelo deportivo
aragonés, incluyendo en el modelo el desarrollo de la potestad sancionadora
administrativa en el ambito del Deporte; la propuesta de un sistema de mediacién y
arbitraje aplicable y eficaz; la regulacion del voluntariado deportivo de acuerdo con las
normas generales de la materia; y, finalmente, el establecimiento y definicion del papel
de las administraciones publicas en el modelo deportivo aragonés desde el punto de
vista de sus responsabilidades de fomento y de promocién, vinculadas a esta nueva
concepcién de la practica de la actividad fisica y el deporte como derecho ciudadano,
asi como estableciendo las vias de colaboracion inter-administrativa necesarias para
ello.

Desde el punto de vista competencial, el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre,
del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento
de Educacién, Cultura y Deporte, atribuye al mismo el ejercicio de las competencias
que estatutariamente tiene asumidas la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragoén en materia de Deporte. ‘

Procede, por tanto, sustituir la ley vigente, con el objeto de adaptar el marco
normativo a las nuevas necesidades y obligaciones legales.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.

- Ambito de aplicacion

Este anteproyecto de ley es aplicable a las personas fisicas y juridicas que
desarrollan o promocionan la practica de la actividad fisica y el deporte en la
Comunidad Auténoma de Aragén. Asi mismo, a las Administraciones Publicas
Aragonesas en cuanto al ejercicio de sus competencias en esta materia.

- Antecedentes normativos

El antecedente normativo en Aragdn, es la Ley 4/1993, de 16 de marzo del
deporte en Aragdn, que como ya se ha comentado anteriormente ha mantenido su
vigencia durante los dltimos 23 afios.

- Estructura del borrador

El presente anteproyecto incluye 125 articulos agrupados en VIII titulos, que se
han denominado: Organizaciéon y competencias, de la actividad fisica y el deporte, el
asociacionismo deportivo, las instalaciones deportivas, las titulaciones deportivas la
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investigacion y la innovacion en la actividad fisica y el deporte y las profesiones
vinculadas, la proteccion de la salud de los deportistas y la prevencion y lucha contra el
dopaje en la actividad deportiva, la prevenciéon y la lucha contra la violencia y las
conductas contrarias al buen orden deportivo, y el régimen disciplinario deportivo.
Cuenta ademas con un Titulo Preliminar de disposiciones generales, siete Disposiciones
Adicionales, cuatro Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria y tres
Disposiciones Finales.

- Normas derogadas

La Disposicién Derogatoria Unica dispone la derogacién de la Ley 4/1993, de
16 de marzo, del Deporte en Aragon, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la presente ley.

Los Decretos afectados son los siguientes:

= Decreto 181/1994, de 8 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Federaciones Deportivas (modificado por Decreto 135/1996, de 11 de julio).

= Decreto 23/1995, de 17 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento regulador
de las Asociaciones Deportivas.

=  Decreto 102/1993, de 7 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
regulador del Registro General de Asociaciones Deportivas.

= Decreto 396/2011, por el que se aprueba el reglamento del deporte aragonés de
alto rendimiento.

= Decreto 61/1994, de 6 de abril, por el que se aprueba el reglamento que establece
la composicién y funciones del Consejo Aragonés del Deporte (modificado por
Decreto 83/2010, de 27 de abril). '

=  Decreto 36/2011, de 8 de marzo, por el que se aprueba el reglamento sobre
condiciones técnicas de seguridad de las instalaciones deportivas.

= Decreto 106/2014, de 24 de junio, por el que se aprueba el reglamento regulador
de la Escuela Aragonesa del Deporte.

= Decreto 103/1993, de 7 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento
regulador del Comlte de Disciplina Deportiva.

La Disposicion Transitoria Cuarta, relativa a la vigencia de disposiciones
reglamentarias, establece el mantenimiento de la vigencia de las citadas disposiciones
reglamentarias en lo que no se opongan a lo dispuesto a la nueva ley, mientras no se
aprueben las disposiciones de desarrollo de la misma. '

- Desarrollo normativo

La intencién del Departamento al elaborar este anteproyecto era que no viera la
luz un texto excesivamente extenso, intentando en todo caso incorporar en el mismo
aquellas cuestiones que mayor relevancia pudieran presentar en el ejercicio de la
actividad fisica y el deporte en Aragon.
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Por ello, el anteproyecto de Ley de la Actividad Fisica y el Deporte, requiere
para su pleno desarrollo la aprobacién de los correspondientes reglamentos que
completen el marco normativo regulador de esta materia en Aragon.

Se consideran prioritarios los siguientes reglamentos:

- Reglamento de Entidades Deportivas (desarrollo del régimen juridico de
Federaciones Deportivas y Clubes Deportivos).

- Reglamento de Registros en materia de deporte (organizaciéon y
funcionamiento del Registro de Entidades Deportivas de Aragon, y Registro
Aragonés de Técnicos y Profesionales del Deporte).

- Reglamento de 6rganos del deporte (organizacién y funcionamiento del
Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte, organizacién y
funcionamiento del Observatorio Aragonés de la Actividad Fisica y el
Deporte, y organizacién y funcionamiento del Tribunal Administrativo del
Deporte Aragonés).

- Reglamento de deporte de alto rendimiento (sistema de calificacién de
deportistas, y otros estamentos del deporte, y organizacion de la tecmﬁcac10n
deportiva) 7

- Reglamento de disciplina deportiva (incluyendo la funcién inspectora y la
mediacion). :

- Reglamento de instalaciones deportivas (elaboracién del Plan director, del
censo, seguridad, y uso).

- Reglamento de la Escuela Aragonesa del Deporte (organizacion y
funcionamiento).

ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS. '

En la tramitacién de este Borrador de Anteproyecto se ha tenido en cuenta lo
dispuesto en el articulo 37 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén, acerca de la competencia y tramitacion de los Proyectos de ley, y
va a ser presentado al Gobierno de Aragén para su toma de conocimiento, a los efectos
de continuar el procedimiento estipulado en la citada norma.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37.2, en cuanto a que la iniciativa en
la elaboracion de los proyectos de ley corresponde a los miembros del Gobierno, por
razén de competencia en cuanto a la materia objeto de regulacion, y en el articulo 37.7,
relativo a que el titular del Departamento proponente elevara el anteproyecto de ley al
Gobierno.

Asi mismo, el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte, atribuye al mismo el ejercicio de las competencias que estatutariamente tiene
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asumidas la Administracién de la Comunidad Autéonoma de Aragdén en materia de
Deporte, Departamento del que emana la iniciativa.

IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 2/2009, de 11 de
mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, se hace constar en esta memoria que
este anteproyecto de Orden no ‘implica ninglin incremento directo del gasto destinado
por la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragoén al programa FOMENTO
Y APOYO A LA ACTIVIDAD DEPORTIVA.

En cuanto a la creacién de nuevos 6rganos de consulta y/o participacion, estos
no suponen incremento alguno del gasto presupuestario, puesto que no conllevan
ninguna estructura administrativa, ni de personal, no percibiendo sus miembros
remuneracion alguna.

Por otro lado, la propuesta de unificacion del Comité Aragonés de Disciplina
Deportiva y la Junta de Garantias Electorales en el nuevo Tribunal Administrativo del
Deporte Aragonés, supone una disminucién de los costes al constrefiir en un solo
6rgano administrativo las funciones que con anterioridad desarrollaban dos érganos.

El Consejo Aragonés de la Actividad Fisica y el Deporte ya existia con
anterioridad como Consejo Aragonés del Deporte, y tUnicamente ve redefinidas sus
competencias, otorgando mas énfasis en la accion de prevencion y control de la
violencia y las conductas contrarias al buen orden deportivo, de prevencion y control en
el ambito de la salud de los deportistas, y de impulso del equilibrio de género en el
deporte, a través de sendas comisiones, que tampoco suponen un incremento del gasto
presupuestario. v

Lo mismo ocurre con la Escuela Aragonesa del Deporte, unidad administrativa
que ya existia con anterioridad y que inicamente va a observar una redefinicion de sus
funciones, no teniendo ninguna afeccién presupuestaria.

El Registro Aragonés de Técnicos y Profesionales del Deporte se podra
gestionar desde la Escuela Aragonesa del Deporte, puesto que es la unidad
administrativa que mantiene una mayor relaciéon con el sector, y unicamente puede
requerir en el momento de su creacién la inversién minima necesaria en equipamiento
telematico.

La elaboracion de Planes sectoriales, entre los que la Ley recoge explicitamente
el Plan Director de Instalaciones Deportivas, y el Plan del Deporte Escolar en Aragon,
serdn disefiados por los recursos humanos adscritos a la Direccion General competente -
en materia de Deporte, por lo que tampoco deberian generar un mayor importe
presupuestario.

Finalmente, la norma no lleva implicitos programas concretos de actuacién a
desarrollar por su simple entrada en vigor. Y por lo tanto su vigencia no conlleva
directamente un coste economico. El desarrollo de los programas directamente
vinculados a ella dependera de la oportunidad politica, que el Gobierno debera concretar
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en la definicién de su desarrollo, y estableciendo aquella dotacién presupuestaria que
destina a los proyectos incluidos en este programa presupuestario, en funcién de las
politicas publicas que decida adoptar en la materia, dentro de las p051b111dades que le
brinda este Anteproyecto.

Por todo ello, se debe considerar que la entrada en vigor de la ley de la Actividad
Fisica y el Deporte en Aragon no supondra por si mima ningtin incremento de gasto con
cargo a los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragon.

IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Entre los principios rectores de la Ley, el articulo 4 i) contempla el fomento de
la integracion de la perspectiva de género en las politicas publicas en materia de deporte
y de actividad fisica de conformidad con la legislacion estatal y autonomica vigente,
prestando especial atencion a la promocion de la actividad fisica y el deporte femenino
y del desarrollo de programas especificos que incluyan ademas los ambitos de
responsabilidad y decision, propiciando una igualdad real y efectiva.

De forma general, el articulo 18 de la Ley, “Igualdad de género en el acceso a
la prdctica de la actividad fisica y el deporte”, recoge directrices para las
administraciones publicas aragonesas en cuanto a las politicas publicas a adoptar en esta
materia, y para otorgar eficacia plena en el equilibrio de género en cuanto a la practica y
direccién de las actividades fisicas y el deporte.

En el apartado 6 del articulo 8, regulador del Consejo Aragonés de la Actividad
Fisica y el Deporte, se concreta que este érgano deberd mantener en todo caso una
Comisién de Equilibrio de Género en el Deporte.

También en el articulo 44.2. b), relativo a la organizacion de las Federaciones
Deportivas Aragonesas, se incluye la recomendacion de que las Juntas Directivas de
estas asociaciones, incluyan entre sus miembros, un nimero de mujeres que como
minimo, proporcional al numero de licencias femeninas expedidas por la Federacion.'

Finalmente se ha incluido la Disposicion Final Quinta, relativa a los términos
genéricos, como cldusula de equilibrio.

A lo largo del texto aparecen diversas referencias a las actuaciones en materia de
equilibrio de género, sobre todo en cuanto a las actuaciones de las Administraciones
‘Publicas. Asi se pone de manifiesto en cuanto a la prevencion de conductas contrarias al
buen orden deportivo, y en concreto a las actuaciones que debe desarrollar el
departamento competente en materia de deporte que deben ir dirigidas, como se recoge
en el articulo 88.3 b): “El desarrollo de camparias publicitarias que promuevan la -
deportividad, el juego limpio, el respeto, la igualdad de género y la integracion,
especialmente entre la juventud, para favorecer el respeto mutuo entre los espectadores
y entre los deportistas y estimulando su participacion activa en el deporte”. O el mismo
articulo en su apartado f): “La eliminacion de obstdculos y barreras que impidan la
igualdad de trato y la incorporacién sin discriminacion de ningun tipo hacia las
personas que realicen actividades fisicas y deportivas no profesionales”.
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Asi mismo en lo relativo al régimen disciplinario deportivo, se tipifican
determinadas conductas como faltas, que afectan directamente al principio de no
discriminacidn por causa alguna, incluidas las diferencias de género. Como ocurre en el
articulo 97.1, 1), que califica como infracciéon muy grave “Los comportamientos que
impliquen discriminacion impidiendo la prdctica o participacion en las actividades
deportivas o impidan el acceso a instalaciones deportivas publicas™, en el 106.1 €), y g)
que califican de la misma forma “la promocion, incitacién a la prdctica, o la ejecucion
misma, de conductas discriminatorias, racistas o xendfobas.”, y “la participacion de
deportistas, técnicos o drbitros y jueces aragoneses en pruebas o competiciones
organizadas en los paises que mantienen conductas discriminatorias de cualquier tipo,
o con deportistas, técnicos o darbitros representantes de dichos paises”.

Por todo lo anteriormente expuesto, la intencionalidad de la ley va a ser
promover actuaciones tanto por parte de las administraciones publicas aragonesas, como
por las entidades asociativas de caracter privado dirigidas a que la igualdad de acceso a
la practica de la actividad fisica y el deporte con independencia del género al que se
pertenezca, se produzca de manera que sea plena y eficaz, incidiendo en la elaboracion
y ejecucion de politicas piblicas en esta ambito dirigidas al estimulo del equilibrio de
género, ya no solo en lo relativo la practica si no también en lo que hace referencia en
el desempefio de puestos de caracter técnico y directivo,

DEL DEPORTE
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