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INFORME RELATIVO A LA PARTICIPACION DE LA DIRECCION GENERAL DE
JUSTICIA E INTERIOR, DEL DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA EN EL
ANTEPROYECTO DE LEY DEL VOLUNTARIADO DE ARAGON.

El Estatuto de Autonomia de Aragdn, en su articulo 71.572, atribuye a la
Comunidad Auténoma en el dmbito de las competencias exclusivas, la proteccidn civil,
que incluye en todo caso, la regulacién, la planificacién, la coordinacién y la ejecucién
de medidas relativas a emergencias y seguridad civil ante incendios, ‘catastrofes

naturales, accidentes y otras situaciones de necesidad.

VEI Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por ef que se
aprueba la estructura orgdnica del Departamento de Presidencia del Gobierno de
Aragdn, (BOA ntm. 237 de 10 de diciembre de 2015), conforme a lo dispuesto en el
articulo 17.2 e) atribuye a la Direccién'Ge'neral de Justicia e Interior, las competencias
en materia de organizacién, planificacién y gestién de la proteccién civil
correspondiente a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragdn. En este -
mismo texto, en el articulo 23 a), al establecer las funciones del Servicio de Seguridad y
Proteccion Civil, incluye de nuevo dicha competencia, recogiendo ademds la letra k), la
- competencia en la coordinacién en emergencias de los miembros de las agrupaciones

de voluntarios de proteccién civil.

‘La Ley 30/2002, de 17 de dmembre de Proteccion Clw[ y Atencion de
Emergencms de Aragon dedica el Capltu[o It de su Titulo Il a ]a regulacién dei
Voluntariado de emergencias, organizaciones constituidas sin animo de lucro, con la
finalidad siempre.de cooperar con las Administraciones Publicas en las funciones de
proteccion civi!. En cbncreto, el articulo 54 de dicho texto normativo, regula el
fomento de las agrupéciones de voluntarios de emergencias mediante tampaﬁas de
informacion, divulgacién y reconocimiento de las actividades que desarrollen en el

ambito de la proteccion civil, formacién del voluntariado-y asistencia técnica.

El ya derogado Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragén, aprobado por

Decreto 109/1995, de 16 de mayo, de la Diputacién General de Aragén (B.O.A. nim.
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62, de 25 de mayo de 1995) creé en su -épfgrafe 4.9 fa Red de Voluntarios de -
Emergencias de Aragdn, integrada por todas [as Agrupaciones de Voluntarios de
“Proteccidn. Civil que actuasen en la.Comunidad Auténoma, con arreglo-a los criterios-

que el propio Plan Territorial sefialaba.

En dé;arrollo del citado Decreto 109/1995, derogado insistimos actualmente
por el Decreto 220/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragén, mediante ef cual
se aprueba el nuevo Plan Territorial de Aragdn, se dictd la Orden de 24 de julio de
2000, del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, por la que se
aprobd el Reglamento de las Agrupaciones de Voluntatios de Emergencias de Aragén
(B.O.A. ntim. 91 de 31 de julio de 2000}. Dicho Reglamento pas¢ a regular la Red de
Voluntarios de emergencias de Aragén, dejando ademds patente la obligacién de Ia
Administracién publica de la Comunidad Auténoma de Aragon de fomentar a las
‘mismas mediante campafias de informacién, de divulgacién y reconocimiento de las
actividades de voluntariado de emergencias en el ambito de la proteccidn civil,

formacion del voluntariado y asistencia técnica a las agrupaciones de voluntarios.

El nuevo Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragdn aludido (PLATEAR),
regula también en su apartado 8.11 a los Voluntarios de Proteccién Civil, definiendo en
un primer lugar el concepto de Voluntario y confiriendo a continuacion a los miembros
de las agrupaciones de voluntarios de proteécic’m civil, la facultad de intervenir en la
emergencia-previ,a solicitud desde [a estructura operativa del PLATEAR y bajo la

direccién del responsable de la intervencién.

Debelaludirse también que conformé a lo estipulado en la Disposicion Adicional
Primera de la Ley 45/2015, de 14.de'octubr,e, de Voluntariado {BOE num. 247 de 15 de
octubre de 2015}, la realizacién de actividades de voluntariado en el dmbito de la
prdteccién civil se regulard por su normativé especifica, aplicandose dicha Ley con

caracter supletorio.
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Por su parte, !a Ley 17/2015, de 9 de Jruho de! Sistema Nacional de Proteccién
Civil, (BOE nim. 164 de 10 de julio de 2015), vuelve a indicar en el apartado Segundo
“de la Dispo,sicion.Adicion‘ai Primera, que las actividades de las personas voluntarias en
el dmbito de la proteccién civil se prestaran de acuerdo con el régimen'jun’dico y los
valores y principios que inspiran la accién voluntaria establecidos en la normativa
'propia del voluntariado, y de acuerdo-con las directrices de las entidades y

organizaciones pablicas que las que desarroilen.

Asi pues, dejado patente el dmbito competencial desde el cual se actlia, esta

Direccién General de Justicia e Interior, a propuesta de la Direccién General de

~ . Participacion Ciudadana, Transparencia, Cooperacién y Accién Exterior, ha estado

" trabajando en un borrador del TITULO V‘cqn la denominacién “Voluntariado en el

dmbito de la proteccidn civil” , el cual se adjunta como ANEXO |,

Si bien el anteproyecto de Ley estd liderado por el Departamento de
Cludadama y Derechos Sociales, era necesario, a juicio de este centro gestor, plasmar
todas aquellas especificidades que pasan a diferenciar a este tipo de voluntariado del
régimen general y mas aun cuando el propio ordenamiento, tal como aludiamos
anteriormente al mencionar al P_LATEAR, les confieren una serie de facultédé's dentro
del complejo entramado de la proteccidn civil; dmbito competencial donde confluyen

ademas la accion de varias administraciones territoriales.

Asi pues y como resumen, esta Direccidn General ha querido hacer hincapié en
varios aspectos, que de manera ineludible y dada la situacién actual, deben plasmarse

_y articularse:

> la limitacién de edad en 18 afios para formar parte de este tipo de
entidades, dado el ambito en el que se actua. '
> La dependencia de la administracién a la que estd sujeta, asi como la

clara cadena de mando.
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> Llas funciones de los voluntarios, t.antas en el dmbito preventivo como
| en el dmbito de la intervencién, tanto de la emergencia ordinaria como
" la extraordinaria.

> Los puntos que de manera ineludible debe recoger el Convenio de
colaboracién, instrumento juridico donde se recojan las obligaciones y
funciones asumidas por la Agrupacién. |

» lLa menc_ién ineludible a la RED DE VOLUNTAR?OS DE EMERGENCIAS DE
ARAGON. 7

> Asi como una serie de deberes especificos que deben asumir los
rﬁiembros de las Agrupaciones, constituyen los elementos claves del
articulado prdpuesto, que entendemos, sin lugar a duda, debe ir
coordinado con el resto del texto elaborado por el Departamento de

Ciudadania y Derechos Sociales.

Asf pues, sirva el presente Informe para su inclusién dentro del expediente de
elaboracién del Proyecto de Ley, tal cual como marcan los articulos 37 y ss de la Ley

2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén.

‘Zaragoza, a 23 de junio de 2016 _




