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MEMORIA . SOBRE "EL ANTEPROYECTO = DE LEY™ DE
IGUALDAD —-DE OPORTUNIDADES ;_ENTRE MUJERES Y
HOMBRES EN ARAGON L

Esta memoria se elabora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 37.3 de la Ley
2/2009, de 11 de mayo-de 2009, del Presidente y del Gobierno de Aragon en su
redaccién dada por Ley 10/2012, de 27 -de diciembre, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad Auténoma dé Aragén que establece que, el
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley, se impulsa por los érganos

directivos competentes mediante la preparacion de un anteproyecto que incluya una

. memoria, un estudio o informe sobre la necesidad v oportunidad del mismo, un informe

sobre_el impacto_por razén de_género_de tas medidas que se establecen en el mismo,

asi como una memoria econdmica que contenga la estimacién del coste a_gue dara

lugar.

Por Orden de 19 de abril de 2016, la Consejera de Ciudadania y Derechos Sociales,
acordd iniciar el procedimiento de elaboracién del Proyecto de ‘Ley de Igualdad de
Oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon, encomendando la preparacion del
Anteproyecto al Instituto Aragonés de la Mujer a quien correspondera su impulso y

seguimiento.

A tal efecto, el Instituto Aragonés de la Mujer ha procedido a su elaboracion teniendo

en cuenta los siguientes aspectos:

L. M.ARCO JURIDICO: ENTORNO REGULATORIO E INSTITUCIONAL

PRIMERQ.- La Igualdad de derechos entre mujeres y hombres és un prihcipio juridico
universal y maxima preocupacion de los poderes publicos en _hacerse efectivo. Se trata
de un derecho fundamental que, desde todos los ambitos normativos, se intenta lograr
por medio de diversas medidas que se recogen en los tratados internacionales,
normativa Comunitaria, la Constitucion Espafiola y en la normativa legal vy
reglamentaria interna. La presente Ley de Igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres supone dar respuesta al objetivo de garéntizar la aplicaqién préctica y

efectiva de ese derecho a la igualdad en Aragon.



-SEGUNDO.- En el ambito interhacional, ‘han sido numerosas las iniciativas para

erradicar definitivamente la discriminacion hacia las mujeres. El Derecho a la no

discriminacion por razén de sexo fue consagrado el 1948 en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y desarrollado posteriormente por la Organizacion de las
Naciones Unidas con {a aprobacién, primero en 1967, de la Declaracion sobre la
eliminacion de la discriminacion contra la Mujer, y en 1979; por la Convencién para la
Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion contra la Mujer suscrita por Esparia
en 1983. En la Convencién, ademas de contener disposiciones que contribuyen al
establecimiento de la igualdad real entré'mujeres y hombres, también se otorga
legitimacion a las acciones positivas para superar la desigualdad de género. Esta
Convencion permite a los Estados establecer medidas legislativas que tengan por

finalidad la consecucion de la igualdad real entre mujeres y hombres.

Las dos estrategias fundamentales para el desarrollo eficaz de las politicas de

igualdad entre mujeres y hombres, la transversalidad de género y la representacion

¥

——gquilibrada,se han establecido en [as cuatre conferéncias Mundialés sobre 133

Mujeres celebradas en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas - México
1975, Copenhague 1980, Nairobi en 1985 y Pekin 1995- que han contribuido a
reconocer la causa de la igualdad de género como una de las preocupaciones
esenciales de la accién de gobierno y uno de los asuntos méas apremiantes del debate

social.

TERCERO.- En el ambito de la Unién Europea, la igualdad es un principic fundamental
y han sido numerosas las directivas, recomendaciones, resoluciones y decisiones

relativas a la igualdad de trato y oportunidades. entre mujeres y hombres, habiéndose

desarrollado diversos programas de accién comunitaria para la igualdad de

oportunidades.

El Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de 1950 incorpora en su articulo 14 la igualdad y la no discriminacion
por razén de sexo. En ese sentido, con la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam

“en 1999, aprobado por el Consejo Europeo de Amsterdam el 16 y 17 de junio de 1997,

la igualdad se configura como uno de los principios fundamentales del ordenamiento

comunitario incluyendo una referencia especifica a dicha igualdad en su articulo 2. La
eliminacién de las desigualdades entre mujeres y hombres es un objetivo a integrar en
todas las acciones y politicas de la Unién y de sus Estados miembros como un

pringipio juridico transversal conforme establece el apartado 2 del articulo 3.
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Asimismo con la modificacidén del Tratado de la Unién Eurcpea por el Tratado de

Lisboa, de 13 de diciembre de 2007, la promocion de la igualdad entre mujeres y
hombres ha sido dotada de un mayor relieve, en especial a través de la regulacion de
la igua[dad en la Carta de derechos fundamentales de la Unidén Europea, juridicamente
vinculante desde la-entrada en vigor del Tratado.

Por su parte, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea recoge en sus
articulos 20, 21 y 23 expresamente la obligacién de garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y
retribucion. Para ello ofrece da posibilidad de utilizar medidas de accién positiva, arlas
que reconoce su compatibilidad con la igualdad de trato. Asimismo, se han aprobado
normas comunitarias especificas, como la Directiva 2002/73/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de septiembre de 2002, relativa a la aplicacion del

principio de igualdad de trato entre mujeres- y hombres en lo que se refiere al acceso al

empleo, a la formacion y a la promocién profesionales, y a las condiciones de trabajo,
y la Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por fa que se
aplica el principio de igualdad de trato entre mujeres'y hombres al acceso a bienes y
servicios y su suministro, y la Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 5 de julio de 20086, relativa a la aplicacién del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre mujeres y hombres en asuntos de empleo y

ocupacion. -

CUARTO.- La Constitucién Espaficla en sus articulos 1 y 14, proclama como valor
superior de nuestro ordenamiento juridico la igualdad de toda la ciudadania, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de sexo. Este valor queda reforzado
en el articulo 9.2, que establece como obligacion de los poderes puablicos el promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas. Fundamental es la inclusién en este articulo, no
solo de la obligacion de promover, sino también la de remover los obstaculos. A estos
preceptos constitucionales hay que unir la clausula de apertura a las normas
internacionales sobre derechos y libertades contenida en el articulo 10.2, las
“previsiones del articulo 96, integrando en el ordenamiento interno los tratados
internacionales publicados oficialmente en Espafia; y el articulo 93, autorizando las
transferencias de competencias constitu_ciona!es a las organizaciones supranacionales

mediante la aprobacion de una ley organica.



. Por su parfe la Ley Organica 3/2007, para la Iguaidad Efectiva -entre Mujeres y '
Hombres, basada en los referidos articulos 14 y 9.2 de la Constitucion, supone el
bompromiso e impulso para la integracion del principio de igualdéd, constituyendo el
marco juridico de'desarrollo de dicho principio ya que incorpora mbdificaciones
législativas importantes para avanzar en la igualdad real entre mujeres y hombres y
para la prevenciéon de conductas disériminatorias e implementa medidas transversales
en todos los ambitos de ia vida politica, juridica y sociai con el fin de eliminar la
discriminacién contra las mujeres. Esta Ley; cuya cdnstitucio'nalidad ha confirmado el
Tribunal Constitucional, contie_né un importante elenco de disposiciones de caracter
basico, precisadas y fundamentadas en su disposicidn final primeré conforme al.
articulo 149. 1 de la Con%titucién Espafiola, lo que faculta a_las Comunidades
Autdnomas para regular y desarrollar,-en el marco de sus competencias, los derechos

reconocidos en la misma.

Se parte del Principio de Transversalidad o Mainstreaming de Género. Ello supone

qug g igtaldad tiené gque incoiporarse en todasy cada una dé‘las politicas acﬁvas gue
se establezcan en Espafia, independientemente de la materia. Ha de implementarse Ia
igualdad en el ambito estatal, autondmico v local. En Espafia, trece de las diecisiete
comunidades autébnomas ya tienen aprobadas leyes de lgualdad entre mujeres y
hombres: Andalucia, Principado de Asturias, Istas Baleares, Canarias, Castilla y Ledn,
Castilla- La Mancha, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Regién de Murcia,

Comunidad Foral de Navarra, Pais Vasco y Catalufia.

QUINTO.- El proceso de descentralizacion, que a partir del texto constitucional
conduce al Estado autonémico, conlleva que sean diversos los poderes publicos que
tienen que proyectar y desarrollar politicas de promocién de la igualdad de
oportunidades. Es el caso de Aragén y de su Comunidad Autdnoma.

Como se ha indicado anteriormente, la aplicacidon transversal del principio de igualdad
de trato y de oportunidades contemplada en ¢l articulo 15 de la LO 3/20077, en relacién
con el 149, 1.12 de la Constitucion Espafiola, obliga a tomar medidas por parte de los
Poderes Publicos de Aragdn y a las Administraciones publicas aragonesas para
integrarlo de forma activa en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones normativas,
en la definicién y presupuestacion de politicas publicas aragonesas en todos los
ambitos vy en el desarrollo conjunto de todas sus actividades y a contemplarlo en las

diferentes areas.

La Igualdad es Principio Rector de las Politicas Publicas en Aragén. El Estatuto de
Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto, con sus
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posteriores modificaciones, es la norma institucional basica que define los derechos y

deberes de toda la ciudadania de Aragon, en el marco de la Constitucién Espanola.

En su articulo 6.2.a) establece que los poderes plblicos aragoneses han de promover
las condiciones adecuadas para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas y remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud. El
- articulo 11.3, precisa que los poderes publicos aragoneses promoverdn las medidas

necesarias para garantizar de forma efectiva el ejercicio de estos derechos.

Nuestro Estatuto de Autonomia contempla la igualdad de todas las personas en
Aragdn como un gje vertebrado}. Ello lo encontramos contemplado en el art.12: “Todég
las personas tienen derecho a vivir con dignidad, seguridad y autonomia, libres de
explotacién, de maios tratos y de todo tipo de discriminacion, y tienen derecho al libre

desarrollo de su personalidad y capaéidad personal’.

Asimismo, se recoge expresamente el derecho a la igualdad de todas las personas en
relaciéon a la cultura (art.13), a la salud {art.14), en el derecho de participacion en los
asuntos publicos (art. 15) y en otros temas como el acceso en condiciones de igualdad
a unos servicios pUblicos de calidad (art._16) o como personas consumidoras ‘y

usuarias (art.17).

De un modo mas preciso, el articulo 20.a) sefiala que corresponde a los poderes
publiéos aragoneses, sin perjuicio de la acciéon estatal y dentro del ambito de sus
respectivas competencias, promover las condiciones adecuadas para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o difidulten su plenitud, y facilitar la participacion

de todos los aragoneses en la vida politica, econdmica, cuitural y social.

Enelart. 24.c) recoge que es objetivo y por tanto obligacion de los poderes publicos
aragoneses dirigir sus politicas de acuerdo a “garantizar la igualdad entre el hombre y
fa mujer en todos los ambitos, con especial atencion a la educacion, el acceso al

empleo y las condiciones de trabajo”. .

En materia de educacion el art.21 estipula que los poderes plblicos aragoneses
desarrollaran un modelo educativo de calidad y de interés publico que garantice el libre

desenvolvimiento de la personalidad del alumnado.



El art. 26 précisa que es también ob'IEgacic'Jn de_los poderes bublicos promover la
igualdad de oportunidédes en el acceso al empleo y en las condiciones de f_rabaj-o; la.

formacion y-promocion profesionales, y la conciliacién de la vida familiar y laboral.

Los apartados 2 y 3 del articulo 28 estipulan que los poderes plblicos aragoneses
promoverén las condiciones para garantizar en el territorio de Arégc’:'n el 'acce_so sin
discriminaciones a los servicios audiovisuales y a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como promover las condiciones para garantizar el derecho a una
informacién veraz, cuyos contenidos respeten la dignidad de las personas y el

pluralismo politico, social y cultural.

s J . | . . ‘ b ¥
Por su parte, el art.71.372 relativo a las competencias exclusivas, incluye a las politicas
de igualdad social, que comprenden el establecimiento de medidas de discriminacién
positiva, prevencién y proteccién social ante todo tipo de violencia y, especialmente, la

de género.

No se puede reducir a un solo ambito de actuacion, al social, las medidas que deben
configurar el contenido de esta ley.ya que la transversalidad de su objeto nos obliga a
contemplar areas tan distintas como educacioén, empleo, conciliacion, salud, deportes,
cultura, cooperacién para el desarrollo, urbanismo v vivienda, movilidad, sociedad de
la informacion, desarrollo rural y medios de comunicacion social, amparandose para
ello en los siguientes titulos competenciales del Estatuto de Autonomia de Aragén: 52
(régimen locai), 92 (urbanismo), 10? (vivienda), 15 (transporte), 172 (desarroflo rural),
267 (consumo), 282 (publicidad), 362 (cooperacion para el desarrollo), 372 (politicas de
igualdad social), 39? (menores), 40? (asociaciones y fundaciones), 412 (investigacién),
432 (cultura), 49° (estadistica), 52* (deporte), 55° (sanidad y salud publica) del articulo
71; el articulo 73 (ensefianza), el articulo 74 ( medios de comunicacién social), los
apartados 5° (proteccidon de datos de caracter personal), 11° (desarrollo de las bases
del Estado previstas en el articulo 149.1.18% de [a Constitucion), 12° (régimen juridico,
procedimiento, contratacién y responsabilidad de la Administracion Plblica de la
Comunidad Auténoma) y 13° (régimen estatutario de los funcionarios de la Comunidad
Auténoma) del articulo 75; articulo 77.2° (trabajo y relaciones laborales), articulo 79
(actividad de fomento), y el articulo 104 (recursos de la Comunidad Auténoma).

La naturaleia juridica de legislacion basica de buena parte del articulado de la LO
3/2007, para la Igualdad efectiva de Mujeres y Hombres, precisada en su disposicion
final primera, relativa a su fundamento constitucional,' faculta a las Comunidades
auténomas y por tanto también a Aragdn, al desarrdllo y la posible ampliaciéh de los
derechos reconocidos a través de una ley de ambito autonomico de igualdad entre
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hombres y ‘mujeres en Aragon Es una medlda potestativa, pero como en todas las

que afectan a los derechos de las personas, Aragén tiene la oportunidad de superar
esos  minimos y, por ello, puede desarrollar y ampliar estos derechos basicos
conforme a sus competencias estatutarias con el fin de conseguir una igualdad

efectiva entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad ha ido evolucionando hacia exigencias de igualdad de
oportunidades reales en todos los dmbitos de la vida, haciendo necesaria la

implementacion de un'enfoque mas integral y general de la igualdad de género.

. ¥ ¥
En nuestra Comunidad Autdnoma, es el Departamento de Ciudadania y Derechos
Sociales del Gobierno de Aragon quien ostenta la superior competencia en materia de
igualdad de género. Ei Instituto Aragonés de la Mujer, Organismo auténomo creado

por Ley 2/1993, de 19 de febrero y adscrito en la actualidad a este Departamento, ha

loé distintos ambitos de la v-ida, con el fin de favorecer e impulsar la igualdad vy el pleno
gjercicio de sus derechos de ciudadania. Este organismo, tiene ambito competenciai
para la planificacion, elaboracion y coordinacion de las politicas de igualdad en nuestra
Comunidad Auténoma. La Exposicion de Motivos de su ley de creacion, declara
prioritaria la eliminacion efectiva de todas las formas de discriminacién de las mujeres
y la adopcién de las medidas necesarias para fomentar su participacién en todos los
ambitos en Aragdn, asumiendo, asimismo, la tarea de impulsar una accién coordinada

en la materia.

| El Decreto 14/1993, de 9 de marzo, de la Diputacién General de Aragdn que regula su

reglamento, destaca el Consejo Rector como érganoc de direccion del Instituto. Los
fines de la organizacion estan orientados a la promocién y el fomento de las
condiciones que posibiliten la igualdad efectiva de ambos sexos y la participacién de

las mujeres en todos los ambitos de la vida, politica, cultural, econdmica y social.

El interés manifiesto de la- Comunidad Auténoma de Aragén por poner vias de solucién
a una de las mas graves formas de discriminacion de la mujer .derivada en la
desigualdad entre mujeres y hombres, la violencia de género, desembocd en la Ley
4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccion [ritegral a la Mujeres Victimas de

violencia en Aragodn.

Dentro de éste ambito de intervencidn, destacan todas las acciones y servicios

encaminados a la prevencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.



Normativé estatakl:

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres.

- Ley Organtca 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de Protecczon

Integral contra la Violencia de Género.
Normativa autonémica:

- Ley 4/2007, de 22 de marzo de Prevencion y Proteccion Integral a las

Mujeres Victimas de Violencia en Aragon.

- |.Ptan’ Integrél para la Prevencion y Erradicacién de la Violencfa contra las
Mujeres en Aragdn (2004-2007). lI. Plan Integral para la Prevencién y
Erradicacion -de fa Violencia contra las Mujeres en Aragon (2009-2012).
Plan Estratégico para la Prevencién y Erradicaciéon de la Violencia contra
las mujeres en Aragén (2014-2017). : '

En desarrollo de las politicas de Igualdad y a partir de la creacién del [AM, se han
aprobado tres planes de accién positiva para las mujeres en la Comunidad Auténoma
de Aragén: El | Plan de Accién Positiva para 1a mujer en Aragén (1994-96); Il Plan de
Accion Positiva para la mujer en Aragdn (1997-2000); 1l Plan de Acciéh Positiva para
las Mujeres en Aragon (2001- 2004). En ellos se recogen las lineas basicas de
intervencion de las administraciones publicas aragonesas con relacion a la promocién

de la igualdad de mujeres y hombres en todos los-ambitos de Ia vida.

Asi mismo, el desarrollo de estos planes de accidn positiva durante mas de una
década ha aportado expenenma y avances lmportantes en la propia Administracién.
Man facilitado la implantacidn y el desarrollo de las politicas de igualdad en los tres
niveles de la Administracién publica, la creacidn de estructuras para la puesta en
practica de las mismas, el establecimiento de mecanismos estables de coordinacién y
co]aboracic’)n intrainstitucional e interinstitucional, la capacitacién de personas para el
avance en dichas poilttcas asi como que la 1gua|dad de mujeres y hombres esté
presente en la agenda politica actual. No obstante, todavia gueda una labor |mportante
por hacer para conseguir que la iguaidad de mujeres y hombres sea un objetivo
estratégico y prioritario por parte de todos los poderes y administraciones publicas

aragonesas, y esta ley pretende incidir también en dicha cuestion.
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El avance que este proyecto plantea en el desarrollo de las politicas de igualdad es

ademas necesario si se quiere cumplir adecuadamente con las exigencias de la
normativa comunitaria con relacion a la integracion de la perspectiva de género y del
objetivo de la igualdad entre mujeres y hombres en todas las politicas y actuaciones

administrativas.

En consecuencia, se pretende establecer las bases para profundizar en el trabajo
llevado a cabo hasta la actualidad en el desarrolio de politicas de igualdad, de modo

que pueda situarse a Aragon al nivel mas avanzado en esta materia.

Il.- NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA NORMA

El objetivo que se pretende es garantizar la aplicacién practica y efectiva del derecho a

la igualdad reconocido ya formalmente en nuestro ordenamiento juridico.

Tal commo se seffalaen la Exposicion de motivos~de-la-Ley-Organica-3/2007-para-la
igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, su mayor novedad radica en la prevencion
de conductas discriminatorias y en el disefio de politicas activas para hacer efectivo el

principio de igualdad. Para ello, y como ya se ha indicado, se parte del principio de

transversalidad, lo cual supone gue se tenga en cuenta la perspectiva de género en

todas y cada una de las politicas que se pongan en marcha en nuestro Estado,
independientemente de la materia (educativa, sanitaria, artistica y cultural, de la
sociedad de la informacién, de desarrollo rural o de vivienda, deporte, cultura,
ordenacion del territorio o cooperacion internacional para el desarrollo) o el ambito
donde se pongan en marcha (estatal, autonémico o local). En este sentido, “la Iey} nace

con la vocacién de erigirse en la ley-codigo de la igualdad entre mujeres y hombres”.

La igualdad de género, ademds de ser un derecho humane, s una necesidad
estratégica para Aragdn, para consolidar nuestra democracia y para que nuestra
sociedad y realidad aragonesa sea mas libre, justa, cohesionada y desarrollada
social y econémicamente. Es un reto a alcanzar en pro de la sostenibilidad social y la
calidad de vida en Aragén. La igualdad no es sélo un tema a aplicar a las mujeres. La

igualdad de oportunidades es para los hombres y las mujeres, es para todas y todos.

El Informe sobre el Desarrollo Mundial 2012 sobre Igualdad de género y desarroilo,
publicado por el Banco Mundial, indica que los palses que generan mejores
oportunidades y condiciones para las mujeres y nifias ven incrementada la

productividad. Este informe estima que' las vidas de las mujeres han mejorado



considerablemente, pero todavia hay vacios en muchas areas en las que el progreso
h‘aéia la igualdad de géne'ro ha sido limitado, incluso en los paises desarrollados. El
informe se centra también en cuatro areas prioritarias de intervencién para ia politica
en el futuro: La reduccron de exceso de mortalidad femenina y la ehmmamon de las
brechas de educacidén, donde todavia permanecen; mejorar el acceso a las
oportunidades econdmicas para las mujeres incrementar la voz de la mujer y su
participacion en la sociedad; limitacién de Ila reproducc&on de las desigualdades de

genero a través de generamones

Para superar la brecha entre la igualdad legal y [_a igualdad real, se hace necesario

articular politicas publicas en Aragén mediante la elaboracién de una herramienta de

~gestion publica, una Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragon que

- establezca la fundamentacion juridica para su posterior desarrollo reglamentario y que

sirva para incorporar de modo operativo la perspectiva de género en las politicas

plblicas y &mbitos de las mismas sobre las que la Comunidad Auténoma de Aragén

tiene—competencias T Enella~se contendran lasacciones positivas vy Tiedidas de

igualdad necesarias para avanzar hacia la igualdad efectiva.

Tal como se ha expuesto su orientacion se basa en la estrategia técnica de
Mainstreaming de género o Transversalidad, con el fin de que se haga real v efectivo

el Principio de la Igualdad entre aragonesas y aragoneses y en Aragdn.

El Mainstreaming de género tiene muchas ventajas. Se ocupa de aspectos
estructurales de la desigualdad e integra todos los ‘ambitos de la vida social,
econodmica, cultural y politica; Supera la aparente neutralidad de las politicas pblicas
al tiempo que desarrolla métodos de evaluacidén de impacto de género de dichas
politicas; implica un esfuerzo sistematico continuo en todas las areas de actuacién de
las politicas publicas; ademas de contar con una variedad de actores para su
aplicacion a través del establecimiento de mecanismos de coordinacion y colaboracién

intrainstitucional e interinstitucional,

En definitiva, es necesario fortalecer las alianzas entre los diversos tipos de actores en
la incorporaciéon de la perspectiva de género, con el fin de que los fundamentos
tedricos de las politicas plblicas puedan ser evaluados y mejorados y también con el
fin de establecer conexiones entre estas politicas y otras esferas de actividad. La
aplicacién’ del Mainstreaming de género necesita ir acompafiada de un mayor esfuerzo
y compromiso por parte de todas las entidades protagenistas implicadas en e‘llproceso.
Y en este proceso es esencial establecer la Igualdad como prioridad estratégica. Dicho
proyecto, liderado por el Departamehto de Giudadania y Derechos Sociales, requiere
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del compromlso del 1mpulso y eI apoyo de todo el Goblerno de Aragdn y, en este

caso, el Instituto Aragonés de la Mujer es el érgano gesto_r del Departamento.

Una Ley de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, como su propio
nombre indica, es para el beneficio de hombres y mujeres, es decir, para la sociedad
en su totalidad. La igualdad es un importante recurso que necesita ponerse en valor
en todas las organizaciones. Es un recurso humano, pero también econémico, ya gue

el principal mandato de toda economia es ser eficiente con sus recursos.

Como ya se ha hecho referencia anteriormente, Aragdén en el ejermmo de su
autonomia politica, p!asma en su propio Estatuto (articulo 24), la obllgacmn de los
poderes publicos aragoneses a orientar- sus politicas de acuerdo a garantizar la
igualdad entre ei hombre y ia mujer en todos ios ambitos, con atencién especial a la

educacion, el acceso al empleo y las condiciones de trabajo. -

Sin embargo no se trata solamente de hlasmar en este apartado argumentos juridicos
que demuestren esa esencial prioridad de promulgacion de una ley de Igualdad entre

mujeres y hombres en Aragon sino que socialmente esta necesidad se ha convertido

en una demanda. Por una parte, es de constatar que la brecha entre la igualdad

formal y la igualdad real exige la articulacion de politicas pulblicas que mediante
acciones positivas y una orientacion basada en la transversalidad de género hagan
- efectivo el principio de igualdad de oportunidades, para que los aragoneses y
aragonesas sean iguales, apostando en contra de la discriminacion por razén de sexo
y consiituyendo la base de la cohesién social. A ello, hay gque sumar que los Uitimos

acontecimientos en materia econdmica han modificado muy sustancialmente el mapa

de necesidades sociales, agudiiando problemas subyacentes ya identificados 7y

generando nuevas demandas.

Asl, dentro de este contexto, hacemos hincapié en una serie de razones concretas que
ya por si mismas avalan y hacen imprescindible la necesidad de emprender la

elaboracion de una ley esta materia y que son: -
1.- Persistencia de las desigualdades por razén de género

" Los datos scbre el mercado laboral, la participacién sociopolitica, la realizacion del
trabajo domestico, la viclencia contra las mujeres, la pobreza, etc., siguen mostrando
la existencia de una jerarquizacién de las relaciones y la posicion social de los

hombres y las mujeres que tienen su origen en los estereotipos y patrones



socioculturales . de conducté en funcién del sexo ciue asignan a las mujéres, la
responsabilidad del ambito de fo doméstico y a los hombres la del ambito publico,

sobre la base de una desiguai valoracién y reconocimiento econémico y social.

Ademas existe un importante numero de mujeres que sufren una mudltiple
discriminacion, puesto que, junto a la discriminacion por razon de sexo, padecen otras
discriminaciones derivadas de factores como son la raza, origen étnico, lengua, edad,
discapacidad, patrimonio, etc. Todo ello esta condicionando, en muchos casos, el

gjercicio pleno de los derechos inherentes a la ciudadania por parte de fas mujeres.

2.- Posibilidad de elaboracién de una herramienta de gestién publica

+ ¥
Una ley, con su posterior desarrollo reglamentario, serviria para incorporar de modo
especifico la perspectiva de género en todas aquellas politicas publicas o ambitos de
las mismas sobre las que la Comunidad Auténoma de Aragdn tiene competencias. En

esta linea, es importanté recordar que la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo para la

Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, en algunos de sus Arts. no es de aplicacion

al conjunto de las Administraciones Publicas (Disposicion Final Primera).

Nuestra Comunidad Auténoma esta comprometida en la defensa de los derechos de
las mujeres y con la igualdad de oportunidades. Prueba de ello es nuestra Ley 4/2007,
de 22 de marzo, de Prevencidn y Proteccion Integral a la Mujeres Victimas de
violencia en Aragdn, aprobada con la finalidad de pener solucion a una de las mas
graves formas de discriminacion de la mujer derivada en la desigualdad entre mujeres
y hombres, la violencia de género. Se trata de acciones desde la igualdad. El Gobierno
de Aragén que apuesta por la erradicacion de |a violencia, como objetivo prioritario de
sus politicas, afronta ese reto y aplica actuaciones normativas segun la.“Ley Integral

para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres."

" Sin embargo en el ambito de la prevencion, donde es mas necesario incidir, precisa de
una normativa que facilite la implantacion y el desarrollo de las politicas de igualdad en
todos los niveles de la Administracion publica aragonesa y la creacion de estructuras
para la puésta en practica de las mismas, el establecimiento de mecanismos estables

de coordinacién y colaboracién intrainstitucional e interinstitucional.

3.- Una buena politica de igualdad es la mejor prevencién para la erradicacion de

la violencia.
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Una Iey lmpllca una apuesta polztlca dec:[dlda con un ampllo debate y consenso politico

{debate y participacion social en la elaboracion del anteproyecto y debate sobre el
proyecto de ley en las Cortes).

Se trata de un consenso social con relacion a la aceptacion del derecho a la igualdad
de las mujeres por lo que respecta al empleo, a la participacion social politica, a la
autonomia econdmica, al disfrute del- tiempo de ocio, etc., asi como sobre la
necesidad, la conveniencia y la justicia de que los hombres participen mas y sean
corresponsables de las obligaciones del ambito doméstico. Una sociedad en la que
‘mujeres 'y hombres tengan una participacion igualitaria en los @mbitos publico y
doméstico, en la que se articule una relacidn no jerarquizada entre mujeres y hombres
y entre la reproduccion y la produccion, en la que el valor del trabajo no dependa de si
es realizado por mujeres u hombres, y en la que se haga un mejor uso de las

potencialidades de todas las personas y colectivos, es, hoy por hoy, el modelo

-planteado como deseable desde la ciudadania y las instituciones.

4.- Una Ley asegura continuidad, independientemente del signo politico del

gobierno del momento.

5.- Una ley de igualdad de género implicaria unas bases juridicas sélidas sobre

las que consiruir.

El reto en estos momentos estd en garantizar la aplicacién practica y efectiva del
derecho a‘la igualdad reconocido formalmente en los textos legales, y, en este sentido,
una ley plantea mecanismos y medidas concretas para conseguir que las
administraciones publicas aragonesas lleven a cabo politicas y actuaciones mas
efectivas de cara a eliminar este fendomeno estructural y universal de la desigualdad

entre mujeres y hombres.

Por todo ello, en Aragdn es necesaria una Ley de lguaidad de Oportunidades entre
mujeres y hombres en Aragén que parta del compromiso politico y normativo y aspire
conseguir la :gualdad real y efectiva. Una Ley que establezca los principios generales,
los objetivos areas y ambitos de actuac1on de los poderes piblicos que defina ol -
marco normativo en materia de igualdad de oportunidades en Aragon; que disefie el
marco institucional que permita e impulse el desarrollo de la Ley y que coordine e
impligue a la Administracion Autondmica y lecal y a la sociedad aragonesa para que
sea fruto del consenso; que posibilite la igualdad efectiva de género y la participacién

de las mujeres en todos los ambitos de la vida, politica, cultural, econémica y social, tal



y COMO se recoge nuestro Estatuto de Autonomia de Aragon Yy como 1mperatlvo de ~

nuestro ordenamlento jurldiCO y Estado de Derecho

lIl.-ESTRUCTURA DE LA NORMA

La Ley contiene 88 articulos y se estructura en un Titulo preliminar, cuatro Titulos, dos
Disposiciones adicionales, una Disposicién transitoria, una Disposicion derogatoria y

cinco Disposiciones finales:

El Titulo preliminar establece el objeto, el ambito de aplicacion, los principios

generales que han de presidir la actuacién de los poderes plblicos de nuestra
Comunidad Auténoma para finalidad de la igualdad de género y las categorias
basicas, asi como las definiciones relativas a la igualdad. En este Titulo se configura el
compromiso de la Administracion Publica aragonesa con la efectividad de la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres mediante la aplicacién del

principio de transversalidad, asi como la incorporacién de la perspectiva de género y

fos demas principios generales recogidos en el.

El Titulo | se centra en las competencias; funciones, la organizacion institucional, la
coordinacién entre las Administraciones Publicas de Aragén y la financiacién. En el
Capitulo | se regulan las competencias y funciones. El Capitulo Il establece la
organizacion institucional, cooperacion, coordinacion y consulta entre las
Administraciones Publicas de Aragon y precisa los 6rganos responsables para
asegurar los objetivos de la Ley. Articula la Comision Interdepartamental para la
Igualdad, asi como las Unidades de Igualdad. |

El Titulo Il trata la integracion perspectiva de género en las politicas publicas y consta
de dos capitulos. El Capitulo | contempla las medidas para la integracion perspectiva
de género en las politicas plblicas, mediante la aplicacion de la transversalidad, el
desarrollo del principio de interseccionalidad y acciones concretas como la evaluacion
del impacto de género, el enfoque de género en los presupuestos, ia evaluacion del
impacto de género, la Memoria explicativa de igualdad, el enfoque de género en el
presupuestd, el uso integrador y no sexista del lenguaje en la- Administracién publica
aragonesa, en la comunicacion y publicidad institucional y las estadisticas, estudios e
investigaciones con perspectiva de género. Por otro fado, el Capitulo If regula la
promocién de la igualdad de género en las politicas plblicas de la Comunidad
Autdnoma de Aragdn y se ocupa de la participacién y representacién equilibrada de
los érganos directivos y colegiados, la contratacién publica, las ayudas y subvenciones

y otras medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad de género.
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El Titulo_Ill contiene las medidas de accién pOSItlva para promover la igualdad de

género en los diferentes ambitos y se estructura en ocho Capitulos. E! Capitulo |
regula los principios necesarios para la igualdad efectiva en la educacion, asi como las
medidas concretas necesarias en las enseflanzas no universitarias y en la
universitaria. El capitulo [l desarrolla las politicas de igualdad en el empleo en relacion
al sector publico y al sector privado, y contempla entre otras, la negociacion colectiva,
los planeé de igualdad, las medidas para la prevencién y erradicacién del acoso sexual
y por razén de sexo, la responsabilidad social de las empresas. El Capitulo Ill se
dedica la promocion de la congciliacién de la vida personal, laboral y familiar y trata sus
principios de actuac:on la corresponsabilidad, la organizacién de espacios, horar[os y
creacion de servicios, asi como la conciliacién en las empresas privadas, en la funcion
plblica, en el ambito educativo y en ios servicios sociales. El Capitulo IV incorpora

diferentes medidas para la integracién de la perspectiva de género en las politicas de

-——--promecion-y-protececién-de-la-salud-y-en-la-investigacion-biomédica—El-Capitulo-V
estructura las po[iticas de igualdad en el ambito de lo social, relativas al bienestar e
inclusién social, la proteccién de la maternidad, asi como al trafico y explotacion
sexual. El Capitulo VI comprende medidas para la incorporacion de la igualdad de

- género en el deporte, cultura, cooperacién internacional 'para" el desarrollo,
planeamiento urbanistico y movilidad, sociedad de la informacion y del conocimiento y
desarrollo rural. Por su parte, los Capitulo VIl y VIl versan sobre la participacién

social y politica y la imagen y medios de comunicacion, respectivamente.

El Titulo IV estd dedicado a las garantias especificas para la igualdad de género,
entre las cuaies incluye a la institucién garante del derecho a la igualdad (El Justicia de
Aragén), la evaluacién de la aplicacion de la Ley, la igualdad de trato en el acceso a
bienes y servicios y su suministro y acciones frente a la publicidad ilicita y, en general,

frente a la discriminacién y desigualdad de genero

ESPECIAL REFERENCIA A LA COMPETENCIA LEGISLATIVA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON EN RELACION CON LOS CONTENIDOS
LEY ORGANICA 3/2007, DE. 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA DE
MUJERES Y HOMBRES

La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la l_gUa]dad efectiva entre Mujeres y
Hombres, cuya constitucionalidad ha confirmado el Tribunal Constitucional, contiene

un importante elenco de disposiciones de caracter basico. Ello facuita. a las




Comunidades Auténomas para regular y desarrollar, en el marco de sus.

competencias, los derechos reconocidos en esta Ley Organica.

Este Proyecto de Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en
Aragén pretende incidir también en dicha cuestidn promoviendo las condiciones
adecuadas para hacer real y efectivo el derecho de igualdad entre mujeres y hombres
en la Comunidad Autdnoma de Aragén y mediante las medidas necesarias, remover

~ los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud. A tal efecto en su desarrollo:

a) Establece los principios generales de actuacion de los Poderes Publicos de
Aragén en materia de igualdad entre mujeres y hombres en el marco de sus
4 . | L

competencias.
b) Prevé medidas dirigidas a prevenir y combatir en los sectores publico y
privado toda forma de discriminacion por razén de sexo e Incorpora medidas y

fecursos dirigidos a promover y gérantizar la efectiva igualdad de

oportunidades y de trato en todos los ambitos de la vida.

El Anteproyecto de Ley de lgualdad tiene una relacién directa con todos los ambitos
de intervencidn preferente que la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
fgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres establece para fa actuacion administrativa en -
materia de igualdad y debe entenderse conforme ella y en el respeto, en cuanto a su
contenido normativo, a la naturaleza juridica de los preceptos contenidos en dicha LO
3/2007, de 22 de marzo, conforme a lo dispuesto en la Disposicion final primera sobre

su fundamento constitucionat;

" 1. Los preceptos contenidos en el Titulo Preliminar, el Titufo I, el Capitulo I del
Tituloll, los articulos 28 a 31 y la disposicion adicional primera de esta Ley constituyen
regulacion de las condiciones bésicas que garantizan la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes

constitucionales, de acuerdo con el articulo 149.1.1.2 de fa Constitucion.

2. Los articulos 23 a 25 de esta Ley tienen cardcter hasico, de acuerdo con el articulo
149.1.30.2 de la Constitucion. El articulo 27 y las disposiciones adicionales octava y
novena de esta Ley tienen caréacter basico, de acuerdo con el articulo 149.1.16.9 de la
Constitucion. Los articulos 36, 39 y 40 de esta Ley tienen cardcter basico, de acuerdo
con ef articulo 149.1.27.2 de la Constitucion.

L os articulos 33, 35y 51, el apartado seis de la disposicién adicional decimonovena y

los parrafos cdarto, séptimo, octavo y noveno del texto introducido en ef apartado frece
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de .fa misma disposicion adicional decrma novena de esta Ley tienen caracter basico,

de acuerdo con el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

Las disposicibnes adicionales décima quinta, décima sexta y décima octava
constituyen legislacion basica en materia de Seguridad Social, de acuerdo con el
articulo 149.1.17.2 de la Constitucion.

3. Los preéeptos‘ contenidos en el Titulo 1V y en las disposicfones adicionales décima

primera, décima segunda, décima cuarta, y décima séptima constituyen legistacién

faboral de aplicacion en todo el Estado, de acuerdo con el articuld 149.1.7.2 de la
+

5

Constitucion.

El articulo 41, fos preceptos contenidos en los Titulos VI y VIl y las disposiciones
adicionales vigésima quinta y vigésima sexta de esta Ley constituyen legislacién de

aplicaciéndirecta en todo el Estado, de acuerdo con ef articulo 149.1.6.2 v 8.2 de la

Constitucion.

Las disposiciones adicionales tercera a séptima y décima tercera se dictan en ejercicio
de fas competencias sobre legislacion procesal, de acuerdo con el articulo 149.1.6.2 de
la Constitucion.

4. Ef resto de los preceptos de esta Ley son de Iaplicacién a la Administracién General
del Estado."

El Anteproyecto .de Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres en Aragén, en
cumplimiento de lo estipulado en el articulo 149 de la Constitucién, y en el marco de la
LO 3/2007, de 22 de marzo, desarrolla esta normativa que regula las condiciones
basicas, y de carécter basico, en relacién a las competencias que nuestra Comunidad
Auténoma tiene atribuidas por el Estatutb de Autonomia de Aragdn, para una
contribucion concreta a la consecucién de los objetivos de igualdad definidos para
todos los ambitos en cuestién: Educacién; empleo, privado y publico, y mercado
taboral, conciliacion de la vida familiar, personal y laboral; responsabilidad social
corporativa; salud; creacidén y produccién _artistica e- intelectual; s_ociedad de la
Informacion; deponés; desarrollo rural; urbanismo, ordenacion territorial y vivienda;
cooperacion al desarrollo; medios de comunicacién e imagen publica de las mujeres;

acceso a bienes y servicios; y sobre la intervencion ante la violencia de género.

Los fines establecidos en dichos ambitos en materia de igualdad y que son de

aplicacion en el marco de este Proyecto normativo, constituyen compromisos de




intervencion .para el mismo en virtud de lo establecido en el articulo 15 de la Ley
Organica 3/ 2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mUjeAres y hombres,
que regula la Transversalidad del prihcipio de igualdad de trato entre mujeres y

hombres:

“El principio de igualdad de frato y oportunidades entre mujeres y hombres informara,
con caracter transversal, la actuacién de todos los Poderes Pablicos. Las
Administracionss ptblicas o integrarén, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de
sus disposiciones normativas, en la definicién y presupuestacion de politicas publicas

en todos los ambitos y en el desarrollo del conjunto de fodas sus actividades”.

Los objetivos de las Politicas de Igualdad de género en el ambito de actuamon de la
norma son Ios determmados en pnmer lugar, en la lLey Orgamca para Igualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres y conforme a la naturaleza juridica de condiciones
hasicas establecidas en la Disposicién final 1 y en su desarrollo | partén de la

__prevencién de las conductas discriminatorias por cuestion de sexo y en la prevision de

polltlcas activas para hacer efectivo el principio de igualdad de género.

El objeto de la Ley es hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de
_oportunidades entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacion de la
discriminacion de la mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en
cualesquiera de los dmbitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil,
laboral, econdmica, social y cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de

la Constitucion, alcanzar una sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria.

Tal opcion implica necesariamente una proyeccion del principio de igualdad sobre los
diversos ambitos del ordenamiento de la realidad social, cultural y artistica en que
pueda generarse o perpetuarse la desigualdad. De ahi la consideracion de la
dimensién transversal de la igualdad, sefia de identidad del moderno derecho

antidiscriminatorio, como principio fundamental del presente texto.

Los principios generales de la actuacion de los poderes publicos de la Ley Organica
para Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres se recogen en su articulo 14 y son los

aplicados y regulados en su desarrollo para las administraciones plblicas aragonesas:

1. El compromiso con la efectividad del derecho de igualdad entre mujeres y hombres.

2. La integracién del principio de igualdad de trato y de oportunidades en el conjunto

de las politicas econémica, laboral, social, ‘cultural y artistica, con el fin de evitar la
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segregacion laboral y eliminar las diferencias retributivas, asf como potenciar el

crecimiento del empresariado femenino en todos los ambitos que abarque el conjunto

de politicas y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico.

3. La colaboracién y cooperacion entre las distintas Administraciones publicas
aragonesas en la aplicacion del principio de igualdad de trato y de oportunidades.

4, La participacié'n equilibrada-de mujeres y hombres,

5. La adopcion de las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia de
género, la violencia familiar y todas las formas de acoso sexual y acoso por razén de

SeX0.

6. La interseccionalidad: la consideracién de las singulares dificultades en que se

encuentran las mujeres de colectivos de especial vulnerabilidad como son las que

————-pertenecen._a_minorias, las—.mujeres—migrantes,—las—nifias;—las—mujeres—con
discapacidad, las mujeres mayores, las mujeres viudas y las mujeres victimas de
violencia de género, para las cuales los poderes publicos podran adoptar, iguaimente,

medidas de accion positiva.

7. La proteccion de la maternidad, con especial atencién a la asuncion por la sociedad

de los efectos derivados del embarazo, parto y lactancia.

8. El establecimiento de medidas que aseguren la conciliacién del trabajo y de la vida
personal y familiar de las mujeres y los hombres, asi como el fomento de la

corresponsabilidad en las labores domésticas y en la atencién a la familia.

9. El fomento de instrumentos de colaboracién entre las distintas Adminristi‘aciones
publicas y los agentes sociales, las asociaciones de mujeres y otras entidades

privadas.

10. El fomento de ia efectividad del principio de igualdad entre mujeres y hombres en

las relaciones entre particulares.

11. La impiantacién de un lenguaje no sexista e’n‘ el ambito administrativo aragonés y

st fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas en Aragén.

12. Todos los puntos considerados en este articulo se promoveran e integraran de

igual manera en la politica espafiola de cooperacién para el desarrollo.




. Instrumentos de‘go'bernanza hésicos son, en este sentido, y en el ambito de la
Administracién General del Estado, un Plan Estratégico de Igualdad de Oportun'tdades, '
la creacion de una Comisién Interministerial de lgualdad con responsabilidades de
coordinacfén, los informes de impacto de género, cuya obligatoriédad se ambiia desde
las normas legales a los planes de especial relevancia econdmica y social, y los
informes o evaluaciones periddicos sobre la efectividad del principio de igualdad de

geénero.

De conformidad con el punto 4 de la Disposicion final primera, estos instrumentos de
gobernanza sélo son para la Admin_istraci()n General del Estado. El Proyecto de Ley
establece él marco.de organizacién institucional, cooperacién; coordinacian y consulta-
entre las Administraciones Publicas de Aragén. Los Organismos de la Adrhinistracién
de la Comunidad Auténoma vienen determinados por el Departamento que ostenta la
Superior competencia en lgualdéd de género, por el instituto Aragonés de ia Mujer, por

el Centro de Documentacion, los Centros Comarcales de Informacion y Servicios a la

Mujer—y s~ Unidadesde~ig ualdad—de—género——Son—Organes—de—cooperacién--y

coordinacion la Comisién Interdepartamental para fa Igualdad y el Consejo Aragonés

de Participacién de las Mujeres y los Hombres por la Igualdad de Género.

Conforme a lo establecido en la LO 3/2007 de 2 de marzo, y en su desarrollo, aplica
las siguientes medidas para la integraciéri de la perspectiva de género en las politicas

publicas de la Comunidad Auténoma de Aragén:

- La transversalidad de género.

- El desarrollo del principio de interseccionalidad.

- La evaluacién del impacto de género.

- La Memoria explicativa de igualdad.

- El uso integrador y no sexista del lenguaje y de la imagen.

- La elaboracion de estadisticas, estudios e investigaciones con perspectiva de
género. :

En su conformidad e igualmente en su desarrollo, para la promocién de la igualdad de
género en las politicas pUblicas de la- Comunidad Auténoma de Aragon, utiliza las

siguientes técnicas:

- La participacién y representacion equilibrada de mujeres y hombres en las

Instituciones y en los érganos pablicos.
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- Intervenmon en la contratacion publica y en las ayudas y subvenciones, asi

como medidas para eliminar de&gua!dades y promover la igualdad.

Ademés, incorpora medidas para promover la igualdad de género en las diferentes
dreas de la intervencién publica aragonés en el ambito de las competencias de la

comunidad Auténoma de Aragon:

- Ambito de Ia educacion.

- Ambito del Empieo.

- Conciliacién de la vicia laboral, familiar y psrsonal.
- Promocién y proteccién de la salud.

- Politicas de igualdad en el ambito social.

- Politicas sectoriales: Actividad fisica y deportes, Cultura, Cooperacién para el
Desarrollo, Planeamiento urbanistico y vivienda, Movilidad, Sociedad de |a informacién

y del conocimiento y Desarrollo rural.

.- Participacion social y politica.

- Imagen y medios de comunicacién social.

La Ley Organica para Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres prevé, con el fin de
alcanzar esa igualdad real efectiva entre mujeres y hombres, un marco general basico
para la adopcion de medidas de acciones positivas por parte de las Administraciones
Publicas aragonesas en todos 1os ambitos -en el marco del respeto a lo establecido en
ia Disposicion final pnmera Se dlrfge e __ este sentido, en nuestro Anteproyecto de Ley
a todos los poderes pub!icos aragonesés n mandato de remocién de situaciones de
constatable de519ualdad factloa no correglbles por la sola formulacién del principio de
igualdad juridica o formal estabtemdo en esta LO 3/2007, de 22 de marzo. Y en cuanto
estas acciones puedan entrafiar la formulacién de un derecho desigual en favor de las
mujeres, se establecen cautelas vy cdndicionamientos para ésegurar su licitud

constitucional.

“El logro de la igualdad real y efectiva en nuestra sociedad aragonesa requiere no sélo
del compromiso de la Administracion General del Estado, sino también del las

Administraciones puUblicas aragonesas. Pero no sélo de la administracion, también de




—fomenta-una-mayor-corresponsabilidad-entre-mujeres-y-hom bres-en-la-asuncion-de

su promocion en las relaciones entre particuiafés. La regulacién del acceso a bienes y
servicios es objeto de atencién por la Ley, conjugando los p'rincipios de libertad y
autonomia contractual con el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres.
También se ha estimado conveniente establecer determinadas medidas de promocion
de la igualdad efectiva en las empresas privadas, como las que se recogen en materia
de contratacién o de subvenciones publicas o en referencia a los consejos de

administracion.

Especial atencion presta la Ley a la correccion de la desigualdad en el ambito
especifico de las relaciones laborales, en el respeto a la naturaleza juridica de lo
establecido en la Disposicién final primera. 3, que es legislacién aplicable,a todo el

estado en el ambito de lo laboral. Mediante una serie de medidas y previsiones de

promaocién -por parte de la Administracién de la Comunidad Autonoma, se establecen-

pautas para intentar eliminar ias discriminaciénes por razén de sexo en Aragon en

dicho ambito. También a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y se

obligaciones familiares.

Las garantias propias establecidas del derecho a la igualdad y a la no discriminacion

‘por razén de sexo incorporadas en este Proyecto de Ley son: La evaluacion de la

aplicacion de la ley; lgualdad de trato en el acceso a bienes y servicios y su suministro;
Acciones frente a la publicidad ilicita; Acciones frente a la discriminaciéon” vy la
desigualdad de género en la negociacion colectiva; Acciones frente a la discriminacion

y la desigualdad de género, en general.

Zaragoza, a 20 de abril de 2016
' : : : LA DIRECTORA DEL INSTITUTO
-ARAGONES DE LA MUJER




