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= SPBEANS B
=<DE ARAGON
Departamento de Presidencia, Edificio Pignate\li

Interior y Cultura Paseo de Maria Agustin, 36

50071 Zaragoza (Zaragoza)

Informe n° registro DG-SSJJ: 621/ 2023

Vista la solicitud de informe juridico realizador@ Sr. Director general de Tributos del
Gobierno de Aragon que ha tenido entrada con fé8hde diciembre de 2023, referidoaal
teproyecto de Ley por la que se crean los impuestmioambientales sobre parques eélicos y
parques fotovoltaicos en la Comunidad Auténoma degdn y se modifica el impuesto me-
dioambiental sobre instalaciones de transportedegéa eléctrica de alta tension, la Direccion
General de Servicios Juridicos informa lo siguiente

Primero. Los articulos 2 y 5 del Decreto 169/2018, de ©cteibre, del Gobierno de
Aragon, por el que se organiza la asistencia, dafgrrepresentacion juridica a la Comunidad
Auténoma de Aragon, determinan la competencia iobjek la Direccion General de Servicios
Juridicos del Departamento de Presidencia pararénfdrme en el ejercicio de su funcién de
asesoramiento en Derecho a la Administracion palalicondmica.

En el presente caso el informe tiene caracter ptiece a tenor de lo dispuesto en el
articulo 48.5del texto refundido de la Ley del Presidente oiBezda y del Gobierno de Ara-
gon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, die @bril, del Gobierno de Aragén y art. 5.
2 a) del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, deldbod de Aragodn, por el que se organiza la
asistencia, defensa y representacion juridic&Cataunidad Autbnoma de Aragon.

Segundo.En primer lugar, debemos analizar&jimen competenciaken la materia a
tratar, para con posterioridad, profundizar erolanfa y el fondo del Anteproyecto objeto de
informe.

Como acertadamente refiere la Exposicion de motiebg\nteproyecto de Ley, al tra-
tarse de la regulacion de la una figura tributaréada por la CCAA de Aragoén, debe acudirse
al art. 105 del EA, que dispone en su apartadogramtercero, respecto a lo que a este informe

interesa:

Articulo 105. Potestad tributaria de la Comunidagt&oma de Aragon.
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1. La Comunidad Autébnoma de Aragoén tiene capacmachativa para establecer sus propios
tributos y los recargos sobre tributos del Estado.

4. La potestad tributaria de la Comunidad AutonotleaAragon respondera a los principios
de generalidad, progresividad y equitativa distiiin de la carga fiscal entre los ciudadanos.

5. El ejercicio de las capacidades normativas a sgiecfieren los apartados 2 y 3 se realizara
en el marco de las competencias del Estado y tmian Europea.

Légicamente la potestad normativa autonémica eid@ con el impuesto medioam-
biental abarca a todos los aspectos de la configurale la figura tributaria: delimitacion del

hecho imponible, base imponible, liquidables, tidegravamen, exenciones, tarifa, cuota...

Por otra parte, y ain de manera tangencial, detieanse que dado que la regulacion
afecta a impuestos medioambientales, creados ciotelacion de reparar el dafio medioam-
biental producido por la actividad gravada, pardeeo que su regulacion se ampara en las
competencias autonémicas en la materia. Como exicinel sistema de distribucién compe-
tencial en materia de Medio Ambiente que en et@aldi149.1.232 de la Constitucion atribuye
al Estado competencia exclusiva en "Legislacioicbh&obre proteccion del medio ambiente”,
si bien ello lo es "sin perjuicio de las facultadesas Comunidades Autonomas de establecer
normas adicionales de proteccién”, que en relammdresta materia, estd expresamente asumida
por el Estatuto de Autonomia de Aragén en su dati8d.Uno y 37.3 inicialmente y actual-
mente , y actualmente en el apartado tercero telf@del Estatuto de Autonomia.

Desde este punto de vista se consideran acer@daddccion del primer parrafo del
Anteproyecto de Ley, en tanto que recoge las nogsasciales que legitiman al Gobierno de

Aragon a elaborar el anteproyecto de ley.

Tercero. Analisis del anteproyecto desde el puntaedvista de su constitucionalidad
y conformidad con el Derecho de la Unién Europea.
Como acertadamente se expresa en la memoriagattii que se acompafia con el

anteproyecto la Comunidad Auténoma de Aragén na pemera Comunidad Auténoma, que
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en el ejercicio de sus competencias normativasenule establecer un impuesto que grave a
las instalaciones generadoras de energia edleHalbados parques eélicos. En efecto, cuatro
son las CCCA que han establecido figuras tributararelacion con lo dafios medioambienta-
les generados por tales instalaciones: Galicigijll2aseon, Castilla La Mancha y Cantabria.
En relacion con ésta ultima debe precisarse quisjaosicion Adicional Octava de la
Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de julio, de Ordénadel Territorio y Urbanismo de Canta-
bria, crea un Canon por la implantacion en el su@ico de la Comunidad Auténoma de
Cantabria de parques edlicos y fotovoltaicos pamgeheracion de energia eléctrica y la eva-
cuacioén de dicha energia generada a la red, cugrmhmponible es el rendimiento derivado
de la implantacién en el suelo rustico de la ComtathiAutonoma de Cantabria de parques
eolicos y fotovoltaicos para la generacion de diaegfctrica y la evacuacion de dicha energia
generada a la red. La base imponible de este @melnvalor econdmico de la energia eléctrica
generada y entregada a la red por el titular @eifarizacion administrativa de explotacion en
cada periodo impositivo anual. De esta maneraese wma figura tributaria que grava la im-
plantacion en suelo rastico de parques edlicodovéitaicos, siendo ésta la primera Comuni-
dad Autbnoma que grava la implantacion de instafeas que generan energia fotovoltaica. No
obstante lo cual esta figura tributaria, si se nl#ssu regulacion, si bien tiene caracter extra-
fiscal participa de caracteres ajenos a la regitaobntenida en el Anteproyecto del Gobierno
de Aragdn. En efecto se grava el rendimiento ecicwobtenido con las instalaciones y no la
instalacion misma. Por otra parte, la figura esaj la naturaleza medioambiental de los tri-
butos contenidos en el anteproyecto. Por tantegguiacion no puede servir de parametro en
orden a analizar la constitucionalidad de las figuributarias aragonesas o su adecuacion a los

parametros del Derecho comunitario.

En este punto, conviene traer a colacion los proiaamientos jurisprudenciales referidos
en la propia memoria del Director General de Tobuen relacion con el impuesto medioam-
biental sobre los llamados parques edlicos. Pé#atimente interesa resaltar la Sentencia de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo de 10 de juli@@i4 recurso 1148/2013. En el mismo se
examina el canon edlico gallego (figura tributayiee por si configuracion presenta notables

semejanzas con el introducido en el texto del aoyegto) y se concluye su constitucionalidad.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Ignacio Susin Jiménez, Letrado/a Coordinador/a Empresas Publica, DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS el 18/01/2024.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSVNW65RAY3H81001PFI.

i[=]

N

En este punto debe indicarse que es doctrina ddadaldel Tribunal Constitucional que
las CCAA pueden crean figuras tributarias de nidmeaextrafiscal. De esta manera, en su
sentencia 179/2006 el Alto Tribunal afirma que:e¥ nuestra doctrina que "las Comunidades
Auténomas pueden establecer impuestos de caraatargdialmente extrafiscal" ( STC 37/1
987, de 26 de marzo, F. 13), ya que "constitudioeate nada cabe objetar a que, en general,
a los tributos pueda asignarseles una finalidachfistal y a que, ya mas en particular, las
Comunidades Autonomas puedan establecer impuestese caracter' ( STC 186/1993, de 7
de junio , F 14". Esto ha de hacerse, empero, delgr marco de competencias asumidas y
respetando las exigencias y principios derivadosctimente de la propia Constitucion ( ar-
ticulo 31), de la Ley Orgéanica de FinanciaciénatkeComunidades Autdbnomas que regula el
ejercicio de sus competencias financieras ( ait.3L8e la Constitucion ) y de los respectivos
Estatutos de Autonomia.

El ejercicio de las competencias financieras pedamunidades Auténomas, las normas para
resolver los conflictos que pudieran surgir y lasiples formas de colaboracién con el Estado
se regulan, por mandato de la Constitucién ( &%.3), en una ley Organica, la Ley Orgéanica

8/1980, de 22 de septiembre , de Financiaciéngi€teunidades Autbnomas.

En su redaccidn originaria, el articulo 6 de ditlkeg Organica dispuso que los tributos que
creasen las Comunidades Auténomas en uso de swaitbfinanciera no podian recaer sobre
"hechos imponibles” gravados por el Estado (apar2aahi sobre "materias imponibles” que la

legislacion sobre el régimen local reservase &taporaciones locales (apartado 3).

El Tribunal Constitucional (desde la sentencia 2800 , FJ 4°) ha dicho que la nocién de
"hecho imponible", a que se refiere el apartadel2vtencionado articulo 6 para delimitar el
ambito de la potestad tributaria de las Comunidé&dednomas en relacién con las competen-
cias estatales, alude a una nocion estrictameritiga, de modo que no se impide a las Co-
munidades Auténomas gravar objetos materiales mtdsempositivas que ya lo estan por el
Estado, sino que lo que el precepto veda es laditigdl de hechos imponibles, esto es, la doble
imposicion estrictamente tal. En tal sentido deld@garse en la configuracion de los elementos

juridico tributarios introducidos en el tributo garComunidad Auténoma.
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ElI TS analiza el canon edlico de la Comunidad galle concluye que no cabe predicar
su inconstitucionalidad puesto que no hay concuiaethe sus hechos imponibles con el Im-

puesto de Actividades Econdmicas o de Bienes Inteseb

En cuanto a la vulneracion del principio de igudldeente a productores de otras
CCAA debe reivindicarse el principio de autonomfzypetencia de la C.A de Aragén para
establecer impuestos autondmicos medioambientalesste punto sefiala la Sentencia del
Tribunal Constitucional de 23 de abril de 2013 etfiundamento de derecho quinto, citando

abundante jurisprudencia del TC en la materia:

5. Acerca de la competencia autonémica para establit®rtos propios, la STC 60/2013,
de 13 de marzo, FJ 2, ha sefialado con caracteerggigue «las Comunidades Auténomas
en virtud de su autonomia financiera constituciomate garantizada (art. 156.1 CE)), son
titulares de determinadas competencias financi¢&RC 13/2007, de 18 de enero, FJ 7),
entre las que se encuentra la potestad de estattiéoetos, bien como una fuente de ingre-
S0s, esto es, como una manera de allegarles medar®micos para satisfacer sus necesi-
dades financieras: fin fiscal; bien como instrunzeat servicio de politicas sectoriales dis-
tintas de la puramente recaudatoria: fin extrafis(@STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13;
197/1992, de 19 de noviembre, FJ 6; 186/1993 , de junio, FJ 4; 194/2000, de 19 de
julio, FJ 7; 276/2000, de 16 de noviembre, FJ 29/PD06, de 13 de junio, FJ 3;y 122/2012,
de 5 de junio, FJ 4). Competencias financieras mueoélo deben ser ejercidas dentro del
marco y limites establecidos por el Estado eneakcgio de su potestad originaria ex arts.
133.1, 149.1.14 y 157.3 CE [SSTC 13/2007, de=léhéro, FJ 7; 31/2010, de 28 de junio
, FJ 130; 19/2012, de 15 de febrero, FJ 3 b); 32220e 15 de marzo, FJ 6; y 100/201, de
8 de mayo, FJ 7], sino también "dentro del marcocdenpetencias asumidas" (SSTC
37/1987, de 26 de marzo, FJ 13; 164/1995, de If3odembre, FJ 4; y 179/2006, de 13 de
junio, FJ 3)».

De esta manera conforme a la jurisprudencia dey @8l TC se puede predicar la
constitucionalidad de la figura tributaria en réaccon las instalaciones de energia edlica.
Las mismas consideraciones en relacion con el tesréxtrafiscal del impuesto sobre las ins-
talaciones de energia fotovoltaica. Figura tribatque constituye una novedad en el Derecho

tributario nacional en los términos indicados. Earglisis de su regulacion y a la vista de los
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parametros expuestos por el Tribunal Constitucisealebe concluir la constitucionalidad de

la figura tributaria.

Tercero. El anteproyecto de Ley por la que se crean losigsips medioambientales
sobre parques edlicos y parques fotovoltaicos @ofaunidad Auténoma de Aragon y se mo-
difica el impuesto medioambiental sobre instalagsotle transporte de energia eléctrica de alta
tensién se ha tramitado adecuadamente, de confadrowh el régimen previsto para la elabo-
racion de los anteproyectos de ley, que se recogs eapitulo IV texto refundido de la Ley
del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Avagprobado por Decreto Legislativo
1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, d2sy siguientes.

En efecto, conviene recordar que, de acuerdo adroslipreceptos la siguiente docu-
mentacion integrard y formara parte del expediadtinistrativo:

a) Orden de 13 de septiembre de 2023, del Consegetdacienda y Administracion
Publica, por la que se dispone el inicio del proo@shto para la elaboracion de un anteproyecto
de ley por la que se crean los impuestos medioantatiés sobre parques eolicos y parques
fotovoltaicos en la Comunidad Auténoma de Aragée ynodifica el impuesto medioambiental
sobre instalaciones de transporte de energiaiekde alta tension.

b) Consulta publica con caracter previo a la elaboracion del proyecamteproyecto
de Ley o de reglamento, a través del portal wela delministracién competente. Consta en el
expediente un certificado del Jefe de Servicio algi¢tpacion Ciudadana e Innovacién Social
de la Direccién General de Relaciones InstituciesiaAccion Exterior y Transparencia del
Departamento de Presidencia, Interior y Culturalegue figura que este anteproyecto de ley
se publicé en el portal del gobierno abierto y setuvo para la participacién ciudadana entre
el 13 y el 27 de septiembre de 2023 y que, en diehiodo, se efectuaron varias aportaciones
de las entidades y personas que se relacionancerntiétado.

¢) Memoria justificativa en la que cumplidamente se detallen la insercédia clorma
en el Ordenamiento juridico, los motivos y la natads de su promulgacion, los antecedentes
gue inspiran su elaboracion y la explicacion datldel contenido de la parte dispositiva.
Consta dicha memoria por documento firmado eleitadmente por la Sr. Director General de
Tributos de fecha 17 de octubre de 2023. Tododellconformidad con lo establecido en el art.
44.
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d) Memoria Econdmicaque debe acompafiar al proyecto, de inclusion ptieeeen
virtud del articulo 26.3 del Texto Refundido. Canlstmemoria de fecha 17 de octubre de 2023
elaborada por el Sr. Director General de Tribufasd, en impuesto medioambiental sobre la
explotacién de parques edlicos, el rendimiento éoco del impuesto ascenderia a unos 21,2
millones de euros anuales.

En el impuesto medioambiental sobre la explotad&parques fotovoltaicos, el rendi-
miento econdmico del impuesto ascenderia a un@sillpnes de euros anuales.

e) conforme a lo previsto en el art. €a1ando la disposicién normativa sea un ante-
proyecto de ley, la persona titular del departanoectmpetente por razén de la materia ele-
vara al conocimiento del Gobierno de Aragon laiaiiva, a fin de que este decida sobre los
ulteriores tramites y, en particular, sobre las saltas, procesos participativos, dictdmenes e
informes que resulten convenientes, asi como tasnés de su realizacion, sin perjuicio de
los legalmente preceptivos. Cuando razones de oigersi o aconsejen, podra prescindirse
de este tramiteEn este punto consta acuerdo de Consejo de @Golider25 de octubre de 2023
en el que el Gobierno toma conocimiento del tegladteproyecto y acuerda requerir informe
a los servicios juridicos, asi como dar trasladswleontenido a las distintas Secretarias Gene-
rales Técnicas de los Departamentos afectadosde fijue puedan llevar cabo las considera-
ciones que estimen oportunas.

f) Informe de la Secretaria General Técnica delddamento de Hacienda y Adminis-
tracion Publica de 19 de octubre 2023, en el qoegen diversas consideraciones para la me-
jora, y en su caso, modificacion del texto.

g) Informes que preceptivamente sean exigidosgmolelyes de aplicacion en relacion
con las materias sobre las que va a incidir larfultey.

En este sentido cabe citar el informe de evaluad@impacto de género del proyecto
de ley de fecha 18 de octubre de 2023 elaboradelgdr. Director General de Tributos, en
cumplimiento de lo establecido en el art. 18 dedq 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en Aragdrpawo el art. 44 de la Ley 4/2018, de 19
de abril, de Identidad y expresién de género ddguabsocial y no discriminacion de la CCAA
de Aragén. Exigido asi mismo por el art. 44 detderefundido de la Ley del Presidente o
Presidenta y del Gobierno de Aragén, aprobado jperdlo Legislativo 1/2022, de 6 de abril,

del Gobierno de Aragoén.
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También se incorpora el informe sobre el impactorpadn de la discapacidad que
exige elarticulo 78 de la Ley 5/2019, de 21 de marzo, de derechosantjas de las personas

con discapacidad en Aragon, de fecha 18 de octehg®23.

Debe recordarse la necesidad de incorporar al eqedadministrativo el presente In-
forme Juridico. Dado su caracfmeceptivo pero no vinculante el érgano solicitante podra
atenerse o apartarse, motivadamente, de las coadiomiees que se consignan en el mismo.

Conviene asimismo resaltar que el procedimientelaleoracion de los anteproyectos
de ley no requiere la emisién preceptiva de Dictapar el Consejo Consultivo de Aragoén.
Ello no obstante teniendo en cuenta en este caalzagice y repercusion de la materia que
pretende normarse, con caracter potestativo yande una mayor seguridad juridica, puede
elevarse para su estudio al Pleno del Consejo Gmosde Aragdn como 6rgano consultivo
superior de la Comunidad Auténoma. La naturalezaltativa de la consulta en estos casos
resulta de lo previsto en el art. 16.1 de la L&pQH, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo
de Aragon.

IV. Analisis del anteproyecto. Estructura y contendo. Aspectos que sugieren la
reconsideracion de su formulacion.

El anteproyecto de Ley consta que consta de dieeearticulos agrupados en tres ca-
pitulos, una disposicién adicional, una disposidi@msitoria y tres disposiciones finales: la
primera de ellas, de modificacién del texto refdidie la Legislacion sobre impuestos me-
dioambientales de la Comunidad Auténoma de Aragfnpbado por Decreto Legislativo
1/2007, de 18 de septiembre, del Gobierno de Aralgésegunda, de delegacion legislativa,
encomendando al Gobierno de Aragén la elaborag@amduevo texto refundido de impuestos
medioambientales y la tercera, de entrada en vigor.

A continuacion, pasaremos a exponer una serie mkEdaraciones relativas a la formu-
lacion de algunos aspectos del anteproyecto:

|.- Con relacion a IRARTE EXPOSITIVA,

La Exposicion de Motivos, de conformidad con laseBlrices de Técnica Normativa
del Gobierno de Aragoén, tiene la funcién de explalaobjeto y finalidad de la norma, resu-
miendo sucintamente su contenido para una mejopiE@TRION del texto y de las novedades

gue introduce en la regulacion, asi como indicarclampetencias y habilitaciones en cuyo
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ejercicio se dicta. Su contenido se considera atlecoon la finalidad pretendida, sin que se
proponga ninguna modificacion.

Il.- Con relacion a I®ARTE DISPOSITIVA :

Estudiado el texto del anteproyecto su contenidoosisidera ajustado a derecho. El
mismo recoge con claridad y gran precision los elgos determinantes de la obligacion tri-

butaria, asi como las obligaciones formales y redésr de los obligados tributarios.

Por otra parte, se advierte que en distintos pteseje la ley se hace referencia a pro-
cedimientos derivados de la aplicacién de los tobuasi como procedimientos de revisién y
comprobacion, en los que por parte del 6rgano gsstdicta una resolucién. Evidentemente
frente a dichas resoluciones pueden interponesseelursos procedentes por los obligados
tributarios, no obstante no se hace referenciaterte del anteproyecto al régimen de recursos.
Frente a esa consideracion podria argiiierse qagpaion a su naturaleza de tributo propio de
la CCAA le resulta de aplicacion las previsionetadeey 1/1998, de 16 de febrero, de Revisidn
administrativa en materia de Tributos propios p®tRecursos de Derecho publico de la Co-
munidad Autonoma de Aragon. En efecto su art. fadis:

1. La presente Ley regula el régimen juridico derkxsursos y reclamaciones promovidos en
via econdémico-administrativa, o con caracter prexvia misma, contra los actos de aplicacion
de los tributos propios, de imposicion de sancianésitarias derivadas de los mismos y de
recaudacion de los demas ingresos de Derecho mitéda Administracion de la Comunidad

Auténoma de Aragdn y sus organismos publicos.

2. Su ambito de aplicacion se extendera, en Unidamasa, a los actos de gestion, liquidacion,
recaudacion, inspeccion e imposicion de sancioribstarias, relativos a los impuestos pro-
pios, tasas, contribuciones especiales, precio$igaiby, en general, a la recaudacién de todos
los ingresos de Derecho publico que integran, coacorsos, la Hacienda publica de la Co-
munidad Autbnoma de Aragon.

No obstante, a efectos de facilitar el conocimiatgdos derechos del contribuyente, en

particular de los medios de impugnacion de queodisjpara oponerse a los actos dictados por
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la Administracion tributaria en relacion con lospmestos medioambientales, resulta conve-
niente introducir una referencia al régimen de r&xsl Se propone introducir una disposicion

adicional cuarta, introduciendo una referencialgfiido del precepto.

Se propone la siguiente redaccion:

Disposicién adicional cuarta. Régimen de recursos.

Los actos dictados en relacion con la exacciénogddrhpuestos medioambientales podran ser
impugnados por medio de los recursos reguladosiéey 1/1998, de 16 de febrero, de Revi-
sion administrativa en materia de Tributos propyostros Recursos de Derecho publico de la
Comunidad Autonoma de Aragoén.

Es todo cuanto procede informar en derecho.

EL LETRADO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

Fdo. Ignacio Susin Jiménez
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