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=== GOBIERNO
==DE ARAGON

MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACION DEL CODIGO DEL
DERECHO FORAL DE ARAGON EN MATERIA DE CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
PERSONAS.

La presente memoria justificativa se emite de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 del Texto Refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de

Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 1/2022, de 6 de abril.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, tal y como se justifica,
posteriormente, no resulta inequivoco que la tramitacién del presente anteproyecto de ley
deba someterse a lo dispuesto en el citado articulo del Texto Refundido de la Ley del

Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén (LPGA, en adelante).

Por otra parte, el Estatuto de Autonomia de Aragén en su articulo 42.2 reconoce
al Gobierno de Aragén como uno de los tres sujetos politicos que ostentan la iniciativa
legislativa dentro de la Comunidad Auténoma de Aragon, junto a las Cortes de Aragon y
al pueblo aragonés. Esta atribucion legislativa se desarrolla dentro del marco
competencial fijado por el propio Estatuto. Por un lado, el articulo 71 contiene una relacion
de materias que constituyen competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma y sobre
las que ejerce la potestad legislativa, reglamentaria, la funcién ejecutiva y el
establecimiento de politicas propias, respetando lo dispuesto en los articulos 140 y 149.1
de la Constitucion espafola. Entre estas competencias exclusivas, se incluye, en el

apartado 2, la conservacién, modificacion y desarrollo del Derecho foral aragonés.

l.- OBJETO DE LA NORMA.

El anteproyecto de ley de modificacion del Cédigo del Derecho Foral de Aragon
en materia de capacidad juridica de las personas tiene por finalidad ajustar la regulacion
aragonesa de la “incapacidad e incapacitaciéon” y de las “relaciones tutelares” de menores
e “incapacitados” a los principios de la Convencion internacional sobre los derechos de

las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006.

Firmado electrénicamente por Jose M? Fuster Muniesa, Director/a General Desarrollo Estatut.. ANGEL VAL PRADILLA, Director Gerente. El 24/01/2024.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV475QS5M1G51S0XFIL.



[m] <5 [m]

1)

Esta Convencién de la ONU presenta un cambio paradigmatico de las actitudes y
enfoques, respecto de las personas con discapacidad, siendo el propédsito de la misma
“promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad,

y promover el respeto de su dignidad inherente” (articulo 1).

La adaptaciéon de nuestro Codigo del Derecho Foral a los principios inspiradores
de la Convencion exigia una profunda reforma del mismo, que es llevada a cabo a través
del presente anteproyecto de ley. La modificacion afecta fundamentalmente al Libro
Primero del Cédigo “Derecho de la persona”, pero también incluye modificaciones en el
Libro Il “Derecho de Familia” y en el Libro Ill “Derecho de Sucesiones”, igualmente
necesarias para adecuar a la Convencion todos aquellos preceptos que, vinculados a

determinadas instituciones familiares y sucesorias, se refieran a la discapacidad.

Il.- INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO.

La ratificacion por el Estado espanol de la Convencion de Nueva York obligaba y
vinculaba a todos los poderes publicos, cada uno dentro de sus respectivas

competencias.

En el caso Aragon, la competencia para llevar a cabo esta tarea de adaptacion al
nuevo paradigma proclamado por la Convencion, corresponde a la Comunidad Auténoma
porque tiene reconocida en el articulo 71. 22 y 32 de su Estatuto de Autonomia la
competencia exclusiva en materia de “Conservacion, modificacion y desarrollo del
Derecho foral aragonés, con respeto a su sistema de fuentes”, asi como en “Derecho

procesal derivado de las particularidades del Derecho sustantivo aragonés”.

Esta competencia ha sido avalada por la doctrina constitucional desde la STC
88/1993, de 12 de marzo, cuyo FJ 2° preveia que “El concepto constitucional de
«conservacion... de los Derechos civiles, forales o especiales» permite la asuncién o
integracién en el ordenamiento autonémico de las Compilaciones y otras normas

derivadas de las fuentes propias de su ordenamiento y puede hacer también viable, junto
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a ello, la formalizacion legislativa de costumbres efectivamente vigentes en el propio

ambito territorial”.

Por lo tanto, la forma y manera de adaptar, modificar o derogar el Derecho vigente
para ajustarlo a los principios de la Convencién, es una competencia que no solo
corresponde al Estado, sino también a la Comunidad Auténoma de Aragdn que cuenta
con su propia regulacion al efecto en los arts. 34 a 45 y 100 a 169 del Decreto Legislativo
1/2011, de 22 de marzo, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba, con el titulo de
«Cddigo del Derecho Foral de Aragon», el Texto Refundido de las Leyes civiles

aragonesas.

lll.- ASPECTOS PROCEDIMENTALES.

De conformidad con los articulos 33.1 y 34.1 LPGA, la iniciativa legislativa se ejerce
por el Gobierno mediante la elaboracién, aprobacion y posterior remisién de los proyectos
de ley a las Cortes de Aragon, correspondiendo la iniciativa de elaboracion de la norma
al miembro del Gobierno competente por razén de la materia objeto de regulacion. El
apartado primero del articulo 42 LPGA atribuye la iniciativa para la elaboracion de
proyectos de ley a los miembros del Gobierno por razén de la competencia en la materia

objeto de regulacion,

1.- A estos efectos, el expediente se impulsé por la anterior Vicepresidencia del
Gobierno y el anterior Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, mediante
Orden conjunta de 4 de marzo de 2022, por la que se acordé el inicio del procedimiento

de elaboracion.

2.- Tal y como prevé el articulo 43 de la LPGA, tras la aprobacién de la orden de
inicio, y con caracter previo a la elaboracion del anteproyecto de ley, se abrié un periodo
de consulta publica previa para recabar la opinion de las personas y organizaciones que
pudieran resultar afectadas por la futura ley, publicandose en el portal
https://gobiernoabierto.aragon.es, del 5 de mayo al 3 de junio de 2022, la “Consulta
Publica previa para elaborar el anteproyecto de Ley de modificacion del Codigo del

Derecho Foral de Aragdn e materia de capacidad juridica de las personas”.

Firmado electrénicamente por Jose M? Fuster Muniesa, Director/a General Desarrollo Estatut.. ANGEL VAL PRADILLA, Director Gerente. El 24/01/2024.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV475QS5M1G51S0XFIL.



[m] <5 [m]

1)

A través de la citada Consulta Publica presentaron aportaciones la Fundacion

Aspace Zaragoza y la Valentia Tutelar:

Fundacion Fundacion Aspace Zaragoza cuenta actualmente con 6 personas usuarias tuteladas
Aspace Zaragoza | por la entidad.

El articulo 250 del Cdédigo Civil establece que no podran ejercer ninguna de las
medidas de apoyo quienes, en virtud de una relacién contractual, presten servicios
asistenciales, residenciales o de naturaleza andloga a la persona que precisa el
apoyo.

No existe una Fundacion Tutelar vinculada o relacionada con la atencién a personas
con paralisis cerebral ya que, la dotacion econémica para su creacion se considera
inviable.

Ante esta prevision la entidad no podria ejercer estas funciones tutelares ya que, si
no es posible la creacion de una Institucion Tutelar, nos tendriamos que plantear
otras alternativas que irian en perjuicio de las personas usuarias, asi como de la
voluntad de estas y de sus familiares.

Propone que se articulen los adecuados mecanismos de control e inspeccion para
mantener esta circunstancia.

Fundacioén En relacion con las personas que se encuentran bajo la curatela de asistencia, sera
Aspace Zaragoza | necesario delimitar de forma clara todos los actos y disposiciones en los que la
persona necesite de esta asistencia para evitar conflictos en la validez de los actos.
Valentia Tutelar Se considera fundamental que cuando una figura de apoyo se designe judicialmente,
se mantengan siempre y periddicamente unas medidas de control, tales como el
inventario, las rendiciones anuales y la cuenta general justificada,independientemente
del grado de asistencia.

Valentia Tutelar El articulo 51 de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria prevé el traslado de los informes de
rendiciones anuales a la persona con discapacidad (...), a aquellos que aparecieran
como interesados en el expediente y al Ministerio Fiscal.

Se propone la anulacion del traslado de estos informes de oficio a todas las personas|
interesadas en el expediente, por motivos de proteccion de datos, y que solo se dé
traslado a la persona con discapacidad y al Juez y Ministerio Fiscal.

Valentia Tutelar Proponen la inclusién de la figura de la sustitucion ejemplar, anulada por el Cédigo
Civil, por considerarla mas garantista para la persona con discapacidad.
Valentia Tutelar Proponen que, si se quiere salvaguardar una posible captacion de voluntades, se

indique que solo seran validas las disposiciones realizadas a favor de las personas
fisicas o juridicas que hubieran prestado servicios asistenciales, si se hubieran
establecido en testamento abierto notarial; pero no considerarlas nulas en todo caso,
como realiza el Cadigo Civil (art. 753).

Valentia Tutelar Proponen mantener la figura de la rehabilitacién de la autoridad familiar.

Valentia Tutelar Consideran que el hecho de que la curatela permita una graduacion, posibilita que la
curatela sea tan “invasiva” como la persona lo necesite. Por ello, la resolucién judicial
debera delimitar claramente los apoyos que la persona requiera.

3.- Una vez recabadas las propuestas de estas organizaciones, el Gobierno de
Aragon, en sesion celebrada el 15 de junio de 2022, acordé encomendar a la Comisién
Aragonesa de Derecho Civil la redaccion del anteproyecto de ley de modificacion del
Cadigo del Derecho Foral de Aragdon en materia de capacidad de las personas, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 42.2 LPGA.

Dicho precepto prevé que, en el caso de los anteproyectos de ley sobre Derecho

foral civil aragonés, el Gobierno de Aragén podra encomendar su elaboracion a la
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Comision Aragonesa de Derecho Civil. Del mismo modo, el articulo 34 de la Ley 8/2018,
de 28 de junio, de actualizacién de los derechos historicos de Aragén define a la Comision
Aragonesa de Derecho Civil como un érgano consultivo que tiene por objeto asesorar al
Gobierno en materia de conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil

aragoneés.

4.- Tras un arduo proceso de deliberacién y mas de cincuenta y dos reuniones, el
pasado mes de diciembre, la Comisién Aragonesa de Derecho Civil culminé el trabajo
que le habia encomendado el Gobierno de Aragén (y no el Consejero o Consejeros
competentes por razén de la materia) esto es, la elaboracion de un anteproyecto de ley y

no la elaboracién de un “borrador” de anteproyecto.

Estas precisiones resultan especialmente relevantes, porque permitirian justificar
que en la tramitacion de este anteproyecto de ley no resultan preceptivos los distintos
tramites que se exigen en el articulo 44 LPGA para la elaboracion de los “borradores” de
disposiciones normativas, pero no para los anteproyectos de ley emanados por la
Comision General de Derecho Foral, que pueden considerarse un texto terminado. Los
tramites que se citan en dicho articulo y que, por tanto, seria potestativos, son los

siguientes:

- Una memoria justificativa y una memoria econémica.

- Un informe de evaluacion de impacto de género, por razén de orientacion
sexual, expresion e identidad de género y por razon de discapacidad

- Uninforme de la Secretaria General Técnica competente por razén de la materia
(en el presente supuesto, la de Presidencia, Interior y Cultura y la de Bienestar

Social y Familia).

Este planteamiento es acogido por el Informe emitido, con fecha 16 de enero de
2024, por la Direccion General de Servicios Juridicos (Informe DG-SSJJ 24/2024) que se
acompanfia a la presente memoria y que sostiene que el Gobierno de Aragén, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 42.2 LPGA, puede decidir encargar la elaboracién de un
anteproyecto de ley a la Comisiéon Aragonesa de Derecho Civil, lo que “constituye un
procedimiento especial y alternativo”. No en vano, sostiene ese centro directivo, “se frata
de un encargo a un 6rgano consultivo del Gobierno, con reconocimiento legal,

especializado y con una posicion institucional peculiar, todo lo cual permite y justifica la
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prevision normativa de elaboracioén por su parte de anteproyectos de leyes terminados,
es decir, en su texto definitivo”.

La decision del Gobierno de Aragéon de utilizar este procedimiento “especial”
(articulo 42.2 LPGA) y distinto al “ordinario” (articulo 42.1 LPGA) —que consistiria en que
el Consejero o Consejera competente por razén de la materia, designara al érgano
directivo al que correspondiera el impulso del procedimiento- conlleva directamente al
articulo 49 LPGA, esto es, la elevacion del anteproyecto de ley al Consejo de Gobierno

para su aprobacién, como proyecto de ley.

Ahora bien, el hecho de que dichos tramites no sean preceptivos, no impide al
Gobierno de Aragon decidir sobre la conveniencia de solicitar, los tramites, consultas,
procesos participativos, dictamenes e informes que resulten convenientes; tales como:
los enumerados en el articulo 44 LPGA, antes citados, en relacion con los borradores de
disposiciones normativas; el proceso de deliberacion participativa; el informe de las
Secretarias Generales Técnicas de todos los Departamentos de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Aragodn; el informe de la Direccion General de Servicios

Juridicos y el Dictamen del Consejo Consultivo.

A esta conclusién apunta la Direccién General de Servicios Juridicos, en el informe
de 16 de enero de 2024.

5.- Respecto a los tramites enumerados anteriormente, mencion especial merece el
proceso de deliberacion participativa, que el articulo 46 LPGA exige, con caracter general,
para los anteproyectos de ley que afecten a derechos civiles, politicos y sociales,
remitiéndose a lo previsto en la legislacidén sobre participacién ciudadana. En el caso de
que resulte improcedente o imposible llevar a cabo este proceso, se motivara

adecuadamente en la memoria.

En el presente supuesto, cabe considerar que la realizacion de un proceso
deliberativo resulta improcedente, dado que no resulta pertinente la realizacion de dicho
tramite en la fase final del procedimiento, es decir, con un anteproyecto de ley ya
culminado. Asi lo corrobora la propia Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de
la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragén, en cuyo articulo 54.3 se

dispone que:
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“Los procesos de deliberacion participativa se realizaran inmediatamente después
del inicio del procedimiento de decision o de formulacion y adopcion de una politica
publica, o en la fase inicial del procedimiento de que se trate”. Si se entiende que la
decision ha sido adaptada ya por la Comisién General de Derecho Foral, por encomienda

del Gobierno de Aragén, no cabe participar en algo ya definido.

Debe valorarse, igualmente, que se contaron con canales de participacion, a través
de la consulta previa que el Gobierno de Aragén realizé al inicio del procedimiento, que
le permitié conocer las posturas, argumentos y motivaciones de todas las personas,

asociaciones y organizaciones que podian verse afectadas por la futura ley.

En caso de no aceptarse este planteamiento, “cabria en cualquier caso concluir que
estamos ante un claro supuesto en el que el proceso de deliberacion participativa resulta
improcedente, término empleado por el propio articulo 46 LPGA, siendo claramente
inconveniente su realizacion tras hallarse concluido el texto del anteproyecto elaborado

por el rgano consultivo”, tal y como sostiene la Direccion General de Servicios Juridicos.

Dicha no procedencia también viene justificada por la urgencia en que se apruebe a
la mayor brevedad el proyecto de ley y se remita a las Cortes de Aragén, como se explica
con mas detalle en el apartado IV de la presente memoria “Justificacion de la necesidad y
oportunidad e impacto social de la norma”. La composicion plural de la Comisién
Aragonesa de Derecho Civil garantiza asimismo la existencia de una pluralidad de visiones

en su seno, proyectandose sobre los textos e informes que prepara.

En esencia, se trata de resolver cuanto antes la inseguridad juridica que, en el ambito
de nuestro derecho foral, supuso la reforma de la legislacion estatal en la materia, llevada
a cabo por la Ley 8/2021. Desde su promulgacion, ha existido una gran preocupacion, tanto
en las familias, como en los operadores juridicos, acerca de como debia articularse la
proteccién a las personas con discapacidad. Todos ellos han sido conscientes de la
amenaza de una compleja situacién en la aplicacién material del Derecho Foral aragonés,
tras la modificacion del marco juridico estatal y la supresién de los procesos de

incapacitacion.
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La importancia y urgencia de la solucion de estos problemas exige, por parte de los
poderes publicos aragoneses, actuar con la mayor celeridad posible, dentro de los
margenes permitidos por la ley.

No obstante, lo anterior, podria valorarse someter el anteproyecto de ley a los
tramites de audiencia e informacion publica. Conviene recordar que dichos tramites
Unicamente son preceptivos para las disposiciones reglamentarias. Sin embargo, el
Gobierno de Aragoén puede considerar conveniente recabar, nuevamente, la opinién de las
personas titulares de derechos e intereses legitimos afectados por un proyecto normativo
ya redactado, directamente o a través de las organizaciones o asociaciones que los
representes, asi como obtener cuantas aportaciones adicionales puedan realizar otras

personas o entidades.

IV.- JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD E IMPACTO
SOCIAL DE LA NORMA.

La presente reforma del Cédigo del Derecho Foral de Aragon resultaba necesaria,
como se ha advertido anteriormente, para adaptarlo a la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad, realizada en Nueva York el 13 de diciembre de 2006.
Este tratado internacional establece en su articulo 12 que las personas con discapacidad
tienen capacidad juridica en igualdad de condiciones con los demas, en todos los aspectos
de la vida y obliga a los Estados partes a adoptar las medidas pertinentes para proporcionar
a las personas con discapacidad acceso al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de

su capacidad juridica.

El legislador estatal promulgo la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la
legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica. Si bien esta ley no afectaba al Cédigo del Derecho Foral de Aragon,
por cuanto Aragoén tiene competencia exclusiva sobre esta materia, lo cierto es que si que
ha tenido un reflejo indirecto en todos los derechos forales, al suprimir la regulacion

procesal que amparaba los procesos de incapacitacion.
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La Convencion de Nueva York supone un trascendental cambio de paradigma en
lo que a la regulaciéon en materia de capacidad juridica se refiere. Asi, se pasa de un
sistema en el que predomina la sustitucién de las personas con discapacidad en la toma
de las decisiones que les afectan, por un nuevo sistema en el que se procure, siempre que
sea posible, que se respete la voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad
que sera, como regla general, quien tome sus propias decisiones, contando cuando asi lo
requieran de los apoyos pertinentes, adaptados en cada caso a sus circunstancias

especificas.

La Convencién internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad,
hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 (CDPD), fue ratificada por el Estado
Espafiol el 30 de marzo de 2007 (BOE de 21 de abril de 2008) y entré en vigor el 3 de mayo
de 2008, tal y como dispone el art. 45 del instrumento de ratificacion. Desde ese momento
forma parte de nuestro ordenamiento (art. 96 CE) y la legislacién interna debe cumplir, para
empezar, con las obligaciones generales que sefiala el art. 4 de la misma, entre otras: a)
Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas, y de otra indole, que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencioén. b)
Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o
derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan
discriminacién contra las personas con discapacidad”. Desde su ratificacion por el Estado
Espafiol parece claro que la CDPD obliga y vincula a todos los poderes publicos que
conforman el territorio espafol, es decir, tanto al Estado, como a las Comunidades

Auténomas, en cada uno de los ambitos de su competencia.

El anteproyecto de ley de reforma del Coédigo del Derecho Foral de Aragén en
materia de capacidad juridica de las personas tiene un profundo impacto social porque se
parte, como principio inspirador de la misma, de la plena capacidad juridica de toda
persona, derivada de su propia dignidad. Ello supone el deber de respetar la voluntad

manifestada por quien entiende el contenido de un acto y los efectos del mismo.

Cuando una persona carezca de las facultades de entender, o las tenga limitadas,
la norma reconoce una serie de medidas de apoyo y proteccion, para determinados
momentos y situaciones, pensando en el interés de la persona. No obstante, otro pilar

fundamental de la futura reforma es el de intervenciéon minima, potenciando la guarda de
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hecho para las normales decisiones que la vida exige, incluidas las del ambito sanitario, no

necesitando ser acreditada esta guarda por via judicial.

Con el proposito de desjudicializar estas cuestiones, la ley también parte del
principio de intervencién minima del Juez, quien podra adoptar las decisiones estrictamente
necesarias, proporcionadas y revisables. En el caso de que no sean suficientes las
medidas de apoyo puntuales, lo habitual sera la constitucion de una curatela, que podra
coexistir con otras medidas o mandatos de apoyo, porque la tutela de las personas mayores
de edad desaparece, al igual que la autoridad familiar prorrogada, por resultar

incompatibles con los principios inspiradores de la Convencion de Nueva York.

La reforma del Codigo del Derecho Foral de Aragdén también se fundamenta en que
cada supuesto de hecho es diferente y permite el disefio de un sistema de proteccion ad
hoc para cada situacion, contemplando asi un amplio abanico de medidas de apoyo,
confiando también en las decisiones que tomen los operadores juridicos (Jueces, Fiscales

y Notarios).

Por ultimo, cabe destacar el reconocimiento que la norma realiza del papel crucial
que suele ejercer la familia en relaciéon con las personas afectadas por algun tipo de

discapacidad, por lo que trata de facilitarles su labor, en la medida de lo posible.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION

Esta Ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el articulo 39 LPGA,
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, que incluye la claridad de la
norma, transparencia y eficiencia. La necesidad de la norma ha sido expresada ya en el
punto anterior, al indicar las razones que la justifican, siendo su aprobacion el instrumento

que permite cumplir con los objetivos propuestos.

Una vez verificada la necesidad, pertinencia y eficacia del contenido del

anteproyecto, se pasa a examinar si este resulta proporcional con los objetivos
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perseguidos. De cara a valorar la proporcionalidad, son dos aspectos los que han de
centrar la atencion: que no existan otras medidas menos restrictivas de derechos, o que

impongan menos obligaciones a los destinatarios.

El espiritu del anteproyecto, con caracter general, es la de potenciar los derechos
de la persona con discapacidad, facilitando que puedan ejercer su capacidad juridica, por
si mismos o con los debidos apoyos. La base sobre la que se asienta es el respeto a la
autonomia de la voluntad de las personas con discapacidad, evitando, en la medida de lo
posible, la sustitucion en sus decisiones. Desde el plano de las personas que prestan apoyo
a las personas con discapacidad, sin renunciar al debido control, se ha procurado que este
sea razonable y acorde a lo realmente necesario, sin incurrir en excesos formalistas. En el
caso de los progenitores de las personas con discapacidad se mantienen varias
especialidades que buscan aligerar las obligaciones que han de afrontar. Hay una filosofia
de cuidar al cuidador y de confianza en los operadores juridicos, por lo que las exigencias

de proporcionalidad quedan plenamente satisfechas en el anteproyecto de Ley.

La necesidad del anteproyecto de Ley conecta con el principio de seguridad juridica.
De acuerdo con una temprana sentencia del Tribunal Constitucional, la 27/1981, de 20 de
julio, la seguridad juridica puede describirse como la «suma de certeza y legalidad,
jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccién de la
arbitrariedad, pero que, si se agotara en la adicion de estos principios, no hubiera precisado
de ser formulada expresamente. La seguridad juridica es la suma de estos principios,
equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad,
en libertad». Desarrolla esta nocién la sentencia 46/1990, de 15 de marzo, del mismo
Tribunal, en la que se dice que «la exigencia del articulo 9.3 relativa al principio de
seguridad juridica implica que el legislador debe perseguir la claridad y no la confusion
normativa, debe procurar que acerca de la materia sobre la que legisle sepan los
operadores juridicos y los ciudadanos a qué atenerse, y debe huir de provocar situaciones
objetivamente confusas (...). Hay que promover y buscar la certeza respecto a qué es
Derecho y no provocar juegos y relaciones entre normas como consecuencia de las cuales
se introducen perplejidades dificiimente salvables respecto a la previsibilidad de cuél sea
el Derecho aplicable, cuales las consecuencias derivadas de las normas vigentes, incluso

cuéles sean éstas». Dentro de este concepto, como indica el propio articulo 43.2 de la Ley
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2/2009, de 11 de mayo, quedan comprendidos entre otros elementos la eficiencia, la

transparencia y la claridad.

Enlazando con parte de los argumentos expuestos al verificar su necesidad, cabe
afirmar que el anteproyecto no solo es un texto seguro juridicamente, sino que da seguridad
juridica al ordenamiento aragonés en su conjunto. A pesar de que la relaciéon del Codigo
Civil de 1889 y el Cddigo de Derecho Foral aragonés se rige por el principio de
competencia, la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y
procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad
juridica repercutié en el Derecho aragonés, a través de su vertiente procesal. La legislacion
procesal previa a la reforma era de aplicacion tanto para los procesos de incapacitacion
del Codigo Civil, como en aquellos que quedaban bajo el paraguas del Derecho foral
aragonés. En consecuencia, la supresion de las reglas del procedimiento de incapacitacion
presentes en la Ley de Enjuiciamiento Civil generd una laguna juridica dentro del
ordenamiento aragonés. La incapacitacion sigue estando contemplada dentro del Codigo
de Derecho Foral de Aragén actual, pero no tiene soporte procesal, o que obliga a los
jueces y al resto de operadores juridicos a colmar desde la interpretaciéon dicho vacio
normativo. Esta situacion comporta una menor seguridad juridica para todas las partes

involucradas.

La regulacion del anteproyecto de Ley parte ya de este contexto, adaptando las
soluciones que plantea a la realidad procesal vigente. Esto evita que los operadores hayan
de acudir a la interpretacion, pudiendo basarse en el propio literal del Cédigo de Derecho
Foral de Aragén. Mas alla de colmar lagunas, la redaccién del anteproyecto de Ley se
acomoda mas a las distintas novedades que se han ido produciendo en el marco judicial,
tanto en lo que se refiere a la denominacién de las figuras (véase, la transformacion de los
secretarios judiciales en los letrados de la Administracion de Justicia, y sus nuevas

atribuciones).

Igualmente, varias de las novedades que se aspiran a introducir en el Cédigo
aportan una mayor seguridad juridica al trafico juridico. Es el caso de la regulacion del
guardador de hecho, que, como su propio nombre indica, es una situacion factica y que no
deriva del Derecho, aunque indudablemente pueda acarrear consecuencias desde ese

plano. La realidad social es que la principal medida de apoyo de las personas con

12

Firmado electrénicamente por Jose M? Fuster Muniesa, Director/a General Desarrollo Estatut.. ANGEL VAL PRADILLA, Director Gerente. El 24/01/2024.
Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV475QS5M1G51S0XFIL.



[m] <5 [m]

1)

discapacidad es la guarda de hecho, por lo que tanto los guardadores como las personas
que se relacionan con ellos han de tener unos contornos legales a los que atenerse. Con
la reforma del Cédigo de Derecho Foral que se pretende, se define con mas claridad que
puede hacer validamente un guardador de hecho, quien es un guardador de hecho, la
relacion con otras medidas de apoyo, y cuando han de constituir medidas formales de

apoyo o acudir al auxilio judicial.

La regulacion que se plantea del mandato de apoyo refuerza también la seguridad
juridica. Los poderes preventivos tienen un inconveniente y es su unilateralidad, por lo que
no queda garantizado que el apoderado vaya a ejercerlos. Para el apoderado suponen la
asignacion de una serie de facultades, que puede o no desplegar. Por el contrario, el
mandato es un contrato y, como tal, un negocio juridico bilateral, determinandose en él las
obligaciones y derechos de las dos partes. Para el mandante, implica un grado de certeza
muy superior. Sin impedir el otorgamiento de poderes preventivos, el anteproyecto de Ley
persigue que los particulares opten preferentemente por el mandato, en aras de una mayor

seguridad juridica.

El régimen de la anulabilidad de los actos, y en particular la prevision del articulo
45-3, que permite al contratante buena fe oponerse a la anulabilidad del acto, cuando no
conoce ni podia conocer las circunstancias que darian lugar a la accién de anulabilidad, es

otra de las medidas que intentan favorecer la confianza en el trafico juridico.

En el plano competencial, el texto puede calificarse de seguro, en la medida en que
su contenido se encuadra en la competencia del articulo 149.1.18 de la Constitucion,

asumida por el Estatuto de Autonomia de Aragén en sus articulos 9y 71.2.

En lo que respecta a la seguridad juridica del texto en si, el anteproyecto de Ley
prevé su incardinacién en la estructura del Codigo del Derecho Foral de Aragon, ademas
de ajustar la redaccién de preceptos que colateralmente se ven afectados por la
modificacion de las reglas de la capacidad juridica de las personas con discapacidad. En
algunos casos la afeccion es meramente terminolégica, mientras que en otros casos
también conlleva algunas variaciones sustantivas. Se ha procurado de este modo no
centrarse solo en las novedades sino en cdmo estas impactan en el texto preexistente. Por

otro lado, se han evitado en la medida de lo posible los articulos y apartados farragosos,
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dosificando la informacién de forma didactica y comprensible. Sin renunciar a la precision
técnica, se ha procurado que la redaccién sea comprensible para el publico general y, en
todo caso, para los operadores juridicos que hayan de utilizarlos en la practica.

En relacion a la eficiencia, entendiéndose por tal la evitacion o la racionalizacion de
las cargas administrativas innecesarias o accesorias, cabe afirmar igualmente que el texto
respeta este principio. Como se ha explicado anteriormente, el anteproyecto de Ley se
apoya, entre otras ideas, en la confianza en los operadores juridicos, reduciendo la
intervencion judicial a los casos donde resulte conveniente o necesaria su presencia, para
salvaguardar los intereses publicos en juego. Se intenta conjugar, de este modo, cierto
margen de flexibilidad con el debido control de ciertas situaciones, donde la falta de

participacion de los poderes publicos implicaria un riesgo significativo.

Asi mismo en la redaccion del anteproyecto de Ley se han seguido las Directrices
de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de
Aragon. Sin perjuicio de que se ha procurado utilizar términos mas generales y abstractos,
de conformidad con las pautas de la disposicién adicional tercera de la Ley 7/2018, de 28
de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragon, al tratarse de
una norma que se inserta en un texto refundido preexistente y mas amplio, en algunos
aspectos se ha considerado mas seguro juridico no desviarse de la linea del estilo de las
otras partes del Cédigo. Si una misma realidad fuera designada con expresiones distintas
segun el articulo, los operadores juridicos podrian creer, equivocadamente, que en realidad
no abordan la misma materia. El objeto de este anteproyecto es actualizar el régimen de la
capacidad juridica de las personas con discapacidad, no hacer una revisién completa del
Cddigo de Derecho Foral, a la luz de todas las novedades normativas que se han producido
desde su aprobacion. En su caso, si se considera necesario, el vehiculo para ajustar la
terminologia y lenguaje del Cddigo seria una refundicion, que analizara globalmente el
Cadigo. Con todo, el anteproyecto respeta la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres; haciendo hincapié de manera expresa en varios
momentos en la necesaria igualdad entre hombres y mujeres, por ejemplo, en el reparto
de las tareas domésticas o de las obligaciones familiares. Como clausula de cierre, se

reitera la salvaguarda de la disposicion adicional primera del Cédigo de Derecho Foral.
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VI.- CONTENIDO DE LA NORMA.

La futura ley de reforma del Cédigo del Derecho Foral de Aragén consta de 6
articulos, siete disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una disposicion
final.

- El articulo primero modifica el Titulo Primero, “De la capacidad y estado de las
personas”, del Libro Primero, “Derecho de la persona”, del Cédigo del Derecho
Foral de Aragén (CDFA).

- El articulo segundo modifica el Titulo Il, “De las relaciones entre ascendientes y
descendientes”, del Libro Primero del CDFA.

- El articulo tercero modifica el Titulo Ill, “De las relaciones tutelares”, del Libro
Primero del CDFA.

- El articulo cuarto modifica el Titulo 1V, “De la Junta de Parientes”, del Libro
Primero del CDFA

- El articulo quinto modifica el Libro I, “Derecho de la familia”, del CDFA.

- El articulo sexto modifica el Libro I, “Derecho de sucesiones por causa de
muerte”, del CDFA.

Como puede observarse, las principales modificaciones afectan al Libro Primero de

“Derecho de la persona”, pudiendo destacarse las siguientes:

a) La primera cambia la rubrica del Titulo Primero que pasa a ser “Capacidad juridica
y estado de las personas” y le afiade un Capitulo preliminar, integrado por dos
articulos, sobre “Capacidad juridica”.

b) La segunda modifica por completo el Capitulo Il del Titulo Primero, que ya no utiliza
los términos ‘“incapacidad e incapacitacion” ni de “la persona incapaz y la
incapacitada” ni de “prérroga y rehabilitacién de la potestad de guarda”, ahora su
rubrica es “Capacidad juridica de las personas con discapacidad” y consta de 21
articulos divididos en cuatro Secciones: “Capacidad juridica y medidas de apoyo”
(18), “Ejercicio de la capacidad juridica” (22), “Invalidez e ineficacia de actos y

contratos” (32) y “Otras normas generales” (42).
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c) Latercera y mas extensa es la que afecta al Titulo lIl, “De las relaciones tutelares”,
que se desdobla en tres nuevos Titulos: el Titulo Ill, de “Normas comunes a las
relaciones tutelares y medidas de apoyo”, dividido en cinco Capitulos y un total de
32 articulos; el Titulo IV, de “Relaciones tutelares de menores”, dividido en cuatro
Capitulos, algunos con varias Secciones, y un total de 38 articulos; y el Titulo V, de
“Medidas de apoyo a las personas con discapacidad”, dividido en tres Capitulos
sobre “Mandatos de apoyo y poderes sin mandato”, “La guarda de hecho de las
personas con discapacidad” y “La curatela” y un total de 32 articulos. Manteniendo
sus caracteres esenciales, se introduce alguna modificaciéon puntual en el defensor

judicial en orden a ampliar su ambito de actuacion.

Junto a las citadas reformas del Libro I, el anteproyecto de ley también incluye otras
modificaciones en el Libro I, “Derecho de la familia”, y en el Libro lll, “Derecho de
sucesiones por causa de muerte”. La mayoria de ellas se dirigen a suprimir las referencias
a personas “incapacitadas” y sustituirlas por otras adecuadas a su nueva situacién como
personas con capacidad juridica y a las medidas de apoyo que, segun los casos, pueden
necesitar para actuar de forma valida; también, en ocasiones, pretenden ajustar las
referencias al Juez a las nuevas competencias que la Ley de Jurisdiccion Voluntaria

atribuye al Letrado de la Administracion de Justicia.

Se establecen unas disposiciones transitorias que compaginan el respeto a la
persona y a la seguridad juridica, sustituyendo las anteriores tutelas por curatelas con
representacion mientras no se modifiquen judicialmente. Se mantienen los mandatos y

medidas de apoyo establecidos, siempre que sean compatibles con la nueva ley.

VI.- MEMORIA ECONOMICA.

Teniendo en cuenta el objeto y contenido del anteproyecto de Ley, su aplicacion no
conllevara coste econémico o incremento de gasto con cargo a los presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragon. El anteproyecto de Ley, como se ha explicado, plantea
una alteracién de las reglas que rigen la capacidad juridica y su ejercicio por parte de las
personas con discapacidad. Este cambio, no obstante, no exige una mayor asignacion de

recursos, sino una variacion en como se organizan y utilizan estos recursos, en los que
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respecta a los instrumentos de apoyo de las personas con discapacidad. En aquellos casos
donde el anteproyecto reconozca mayor margen de ejercicio de capacidad juridica a las
personas con discapacidad, las instituciones publicas que prestan apoyo deberan seguir
apoyando a esas personas, pero de un modo distinto, cediendo mas protagonismo a las
personas con discapacidad y a su voluntad, con los condicionantes que prevé el propio
anteproyecto de Ley. Dependera de la situacion factica de la persona con discapacidad,
pero el grueso de las tutelas que se conviertan en curatelas representativas no se
desempefiaran de un modo muy distinto en la practica. Y las modulaciones que se apliquen,
para valorar mas la voluntad que, en su caso, pudo tener la persona con discapacidad, no
llevan a un mayor coste, sino a valorar las posibles decisiones de un modo diferente. En el
caso de los juzgados vy tribunales, el disefio de las disposiciones transitorias evita, en
principio, una mayor carga para los mismos, por lo que no requerira la Administracion de
la Administracién de Justicia de mas medios. A diferencia de la reforma del 2021 del Cédigo
Civil no se fija un plazo para la eventual revision de las medidas de apoyo dictadas, por lo
que el ritmo de trabajo sera el habitual, sin demandar de los juzgados y tribunales un
sobresfuerzo. Por ultimo, la labor de divulgacion que pueda exigir el anteproyecto de Ley
queda subsumida dentro de la actividad formativa habitual que ya desempefa la
Administracion Publica aragonesa, por lo que de nuevo la norma, en todo caso, precisaria

de un replanteamiento o reorganizacion, pero no de un desembolso econémico superior.

Cabe concluir, pues, que la aprobacion de la futura reforma del Cédigo del Derecho
Foral de Aragén no comporta incremento alguno de gasto ni disminucién de ingresos, por
lo que no se considera necesario solicitar informe a la Direccion General de Presupuestos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 17/2023, de 22 de diciembre,

de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2024.
Zaragoza, a fecha de firma electronica Zaragoza, a fecha de firma electronica
EL DIRECTOR GENERAL DE EL DIRECTOR GERENTE DEL IASS

DESARROLLO ESTATUTARIO

José Maria Fuster Muniesa Angel Val Pradilla
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