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Direccion General de

z GOBIERNO Servicios Juridicos
=<DE ARAGON

Departamanto de Presidencia,
rerior y Cultura

R°.S.J. n° 491/2023

Vista la solicitud de informe juridico realizada por la Direccion General de Medio Natural del
Departamento de Medio Ambiente y Turismo, que ha tenido entrada con fecha 7 de septiembre de 2023
sobre el “Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y
Gestion del Monumento Natural de Los Mallos de Riglos, Agiiero y Pefia Rueba”, la Direccion General

de Servicios Juridicos informa lo siguiente:

Primero. Los articulos 2 y 5.2.a) del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragon, por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad Auténoma

de Aragén, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de Servicios Juridicos del

Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales para emitir informe en el ejercicio de su fun-

cion de asesoramiento en Derecho a la Administracion Pablica Autondémica.

e Elarticulo 50.1.b) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén
(en adelante, Ley 2/2009), determina el caracter preceptivo del informe de la Direccion General

de Servicios Juridicos.

Segundo. Competencia de la Comunidad Auténoma de Aragdn para intervenir en la mate-

ria que es objeto del proyecto de Decreto — competencia material -:

La parte expositiva del proyecto de Decreto funda la intervencion de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon en la competencia exclusiva recogida en el articulo 71.212 EAAR: “21.2 Espacios naturales prote-
gidos, que incluye la regulacion y declaracion de las figuras de proteccion, la delimitacién, la planifi-

>

cacion y la gestion de los mismos y de los hadbitats protegidos situados en Aragon.’

Todo ello sin perjuicio de sus competencias de desarrollo y ejecucion de la legislacion basica del Estado
en materia de Proteccién del medio ambiente, lo que incluye, entre otras cuestiones, “la regulacion de
los recursos naturales, la flora y fauna y la biodiversidad”, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
75.32 EAAR, asi como la competencia exclusiva en materia de normas adicionales de proteccion del
medio ambiente y del paisaje, articulo 71.222 EAAR.

En este mismo sentido el art. 37 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Bio-
diversidad también atribuye la declaracién y gestion de los espacios naturales protegidos a las Comuni-

dades Auténomas en cuyo ambito territorial se ubiquen.
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Tercero. Competencia para la elaboracion y aprobacion del proyecto de Decreto — compe-

tencia formal-:

Partiremos de que la titularidad de la potestad reglamentaria de la Comunidad Auténoma de Aragdn
corresponde, por regla general, al Gobierno de Aragdn, al amparo del articulo 53.1 EEAR y del ar-
ticulo 12.10 y 36.1 TRLPGA, en consonancia con el articulo 38.1 del Decreto Legislativo 1/2015, de

29 de julio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios
Protegidos de Aragon, (en adelante, TRLENPA).

Ademas de la competencia para aprobar la disposicion de referencia, también hemos de tener en cuenta

que la competencia para elaborar y tramitar el presente proyecto de Decreto y proponer al Gobierno su

aprobacion, segun se deduce de los articulos 42 y 44 TRLPGA, corresponde al Departamento compe-
tente por razon de la materia, en consonancia con el articulo 31.1 TRLENPA (“a propuesta del depar-

tamento competente en materia de conservacion de la naturaleza™).

o El presente proyecto de Decreto fue tramitado por el Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Medio Ambiente, que gozaba de competencias en la materia al amparo del articulo 1.2 i) del
Decreto 25/2020, de 26 de febrero, del Gobierno de Aragén, que le atribuyd competencias so-
bre: “La conservacion del medio natural, incluidos los espacios naturales protegidos, asi como

la utilizacion racional del mismo para su desarrollo sostenible”.

e Enlaactualidad, lacompetencia para su tramitacién y propuesta para su aprobacion corresponde
al Departamento de Medio Ambiente y Turismo, conforme al articulo 9.1.a) del Decreto de 11
de agosto de 2023, del Presidente del Gobierno de Aragdn, que le atribuye: “a) Las competen-
cias del anterior Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente sobre cambio
climatico, educacion ambiental, planificacion y control ambiental, suelos contaminados, medio

natural y gestion forestal”.

Cuarto. PROCEDIMIENTO de elaboracion:

Dado que se trata de la elaboracion de una disposicion de carcter general, el procedimiento debera

ajustarse a:

e Lo previsto en la Seccion 22, del Capitulo 111 Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon — en adelante, LPGA- (de acuerdo con la disposicion transitoria Gnica de
la Ley 4/2021, de 29 de junio y del posterior Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo
1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon, dado que su tramitacion se inici6 con anteriori-

dad a la entrada en vigor de éstas).
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e Las novedades introducidas por la legislacion basica del Estado contenida en el Titulo VI
LPAC, que son aplicables a la potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas con-
forme al criterio sostenido en la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 55/2018,

de 24 de mayo.

e Las prescripciones procedimentales recogidas en el Capitulo IV del TRLENPA.

A) Con caracter general y como cuestion previa, a la vista del expediente remitido se comprueba
que en la tramitacion del proyecto se han respetado los principios de buena regulacién previstos en el

articulo 129 LPAC. No obstante, se sugiere desarrollar y no sélo mencionar en la parte expositiva la

adecuacion del proyecto a estos principios.

B) Consta en el expediente remitido a esta Direccion General, documento n®. 1, la Orden del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente de 30 de enero de 2020 por la que se acuerda

expresamente la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la presente disposicion de caracter ge-

neral, lo que resulta exigible a tenor de los articulos 58 y 59 LPAC, tal y como viene sefialando reite-

radamente el Consejo Consultivo de Aragén.

o Desde la orden de inicio, hasta el siguiente trdmite, el certificado del Patronato del Monumento
Natural de 21 de marzo de 2022, transcurren més de dos afios. Si bien la LPAC no establece
un plazo maximo para la tramitacion del procedimiento de elaboracion de reglamentos, la inac-
tividad prolongada choca con los principios generales de actuacion de la Administracidn reco-
gidos en el articulo 103 CE y 3 Ley 40/2015, debe evitarse a futuro.

C) Se ha omitido el tramite de consulta publica previa previsto en el articulo 133.1 LPAC. No

obstante, consideramos valida la omisién o exclusion del tramite de consulta publica de acuerdo con la
excepcion prevista en el mismo articulo 133.4.2° LPAC, aunque aplicandose supletoriamente en de-
fecto de su caracter basico (segin STC 55/2018), que sefiala; “Cuando la propuesta normativa no tenga
un impacto significativo en la actividad econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destina-
tarios o regule aspectos parciales de una materia, podra omitirse la consulta publica regulada en el
apartado primero”. Nétese en este sentido que la regulacion de usos o actividades es correlativa al
contenido de los articulos 42 y 43 TRLENPA, por lo que no innova el ordenamiento, al no imponer

obligaciones nuevas a los destinatarios.
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D) En el expediente consta como documento n° 6 una memoria emitida en fecha 21 de no-
viembre de 2022 por la Direccion General de Conservacion del Medio Natural y Gestion Forestal, que
se ajusta al contenido del articulo 48.3 LPGA en la redaccién dada por la Ley 18/2018, de 20 de di-
ciembre, de igualdad y proteccién integral contra la discriminacion por razén de orientacion sexual,
expresion e identidad de género en la C.A. de Aragén.

E) En cuanto a los tramites de audiencia e informacién publica, debe tomarse en consideracion,

ademas del articulo 49 LPGA, lo previsto en el articulo 38.2 TRLENPA: “2. Todos los planes se
someteran al tramite de informacion puablica, asi como al de audiencia a los ayuntamientos y comarcas
ubicados en el ambito territorial del plan, y a las entidades sin fines lucrativos que persiguen la pro-

teccidn del medio ambiente”. En este sentido, a la vista del expediente, debemos destacar:

e El anuncio de la Direccién General de Medio Natural y Gestién Forestal, por el que se somete
a informacion publica el proyecto, publicado en el BOA nim. 78 de 25 de abril de 2022, otor-
gando plazo de un mes para que los interesados pudiesen presentar alegaciones al mismo. Se ha

incorporado como documento n°. 5 al expediente digital.

e Los justificantes de puesta a disposicion del proyecto, en tramite de audiencia, a: los Ayunta-
mientos de Las Pefias de Riglos, Murillo de Gallego y Aguiero, la comarca de la Hoya de Huesca,
la Diputacién Provincial de Huesca, el Colegio de Ingenieros de Montes de Aragén, Colegio de
Ingenieros Técnicos Forestales, Colegio de Bidlogos de Aragon, llustre Colegio de Geodlogos
de Aragén, Federacion Aragonesa de Montafiismo, Seo BirdLife, WWF Aena, ADELPA,
FAMCP, Amigos de la Tierra, ANSAR, Ecologistas en Accion y FCQ.

e Lasalegaciones recibidas por: El Club de Montafia Javieres de Huesca, la Asociacién Deportiva
CM Aventuras Trepakabras, el Club Pireneista Mayencos, la Asociacion Espafiola de Soldados
Veteranos de Montafia, la Asociacion Espafiola de Salto Base, D. Sandro Dumont, la Real Fe-
deracion Aeronautica Espafiola, D. Hermes Solbas Amengual, D. Carlos Félix Porcel, el Club
de Montafa Pefia Guara, D. José Andrés Pintado Galan, Montafieros de Aragon, D. Ifiigo La-
rrafiaga, la Asociacidn Deportiva Centro Montafiista Ribagorza, la mercantil Higjump Salto Li-
mite, S.L., la Asociacion de Vuelo Libre Espafiola, D2 Maria Garcia Soto, D. Ignacio Cifuentes
de la Cerra, el Club Montafieros de Aragon de Barbastro, ADELPA, Federacion Aragonesa de

Montafiismo, D. Felipe Guinda Polo, la S.C.D Comuneros y D. Jests Encinas Alvarez.

e El informe el 24 de noviembre de 2022 por el Servicio de Espacios Naturales y Red Natura

2000 en el que se dio respuesta razonada y a las alegaciones presentadas.
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F) Por su posible afeccion a la validez del Decreto, debemos detenernos en el analisis de los

informes y dictdmenes exigibles en la tramitacion:

e Enatencion a lo previsto en el articulo 50 LPGAR:

o El 22 de junio de 2023 se emitié informe preceptivo por la Secretaria General Técnica

del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, cuyo contenido se

ajusta al articulo 50.1.a) LPGAR en tanto analiza la correccidn del procedimiento se-
guido y hace suyo el informe de valoracidn de las alegaciones presentadas. También se
realizan apreciaciones sobre el contenido, que han dado lugar a la elaboracion de un

tercer proyecto.

= Dicho informe habia sido solicitado el 19 de diciembre de 2022 segln consta
en el justificante de remision del Oficio de peticion de 16 de diciembre de 2022
de la Direccidn General de Medio Natural y Gestidn Forestal. Desconociendo
si se produjo algln fallo en la recepcion de la solicitud, a futuro, insistimos,
resulta deseable evitar dilaciones tan prolongadas en la tramitacién del proce-

dimiento.

o Como ya hemos adelantado, este informe de la Direccion General de Servicios Juridicos

tiene carécter preceptivo ex articulo 50.1.b) LPGAR.

o No resulta preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo de Aragdn, conforme al ar-

ticulo 50.1.c) LPGAR, tal y como resulta a contrario sensu del articulo 15.3 de la
vigente Ley 1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon y del articulo
18.1.a) del Decreto 148/2010, de 7 de septiembre, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo
de Aragon, que exigen el preceptivo dictamen del supremo 6rgano consultivo cuando
se trate de disposiciones de caracter general dictadas en ejecucion de una ley estatal o

autondmica, e incluso de norma comunitaria.

Atendiendo, entre otros, al Dictamen del Consejo Consultivo de Aragén de 8 de abril
de 2014, debemos concluir que estas disposiciones de “planificacion ambiental o eco-
I6gica” no constituyen reglamentos ejecutivos y, en consecuencia, no resulta preceptiva
la emision del dictamen del Consejo Consultivo de Aragon, en consonancia con lo pre-
visto en las Sentencias de la Sala de lo contencioso administrativo del Tribunal Su-
premo de 20 septiembre 2012 (RJ2012\9753) y de 10 diciembre 2009
(RJ\2010\2189), ésta ultima relativa al PRUG del Paisaje Protegido de los Pinares de
Rodeno.
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e Conforme a lo previsto en el articulo 38.3 TRLENPA debemos resefiar que:

o EI 30 de marzo de 2022 se solicit6 informe preceptivo al Comité Forestal de Aragén.

No consta que dicho informe se haya emitido, y su falta es causa de nulidad del PRUG

poniendo en relacién lo previsto en los articulos 47.2 y 80.3 LPAC. En consecuencia,

se sugiere no aprobar el presente proyecto en tanto no se emita este informe, utilizando
al efecto los requerimientos oportunos y advirtiendo de la responsabilidad que puede
acarrear su demora conforme al articulo 80.3 LPAC.

El Comité Forestal de Aragdn es un 6rgano técnico de caracter consultivo y de aseso-
ramiento adscrito orgdnicamente al Departamento competente en materia de Medio
Ambiente del Gobierno de Aragén conforme al articulo 2 del Decreto 130/2008, de
24 de junio, por el que se aprueba el reglamento que regula su composicion y funcio-
namiento. Por lo tanto, perteneciendo a la misma Administracién que esta tramitando
este proyecto, no cabe acudir al articulo 80.4 LPAC para aprobar la norma sin su emi-
sion.

o Consta como documento n°. 3 del expediente electronico el certificado de 21 de marzo
de 2022 en el que se acredita que en la reunién de 20 de diciembre de 2021 del Patronato
del Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y del Monte Oroel y del Monumento Na-
tural de Los Mallos de Riglos, Agiero y Pefia Rueba se informé favorablemente el
proyecto de PRUG.

o También el informe del Consejo de Proteccién de la Naturaleza de Aragdn, de fecha 20

de junio de 2022, documento n°. 43.

o Y el informe del Consejo de Ordenacion del Territorio de Aragdn, de 30 de junio de

2022. Su caréacter preceptivo también viene recogido en el articulo 63 de la Ley 4/2009,
de 22 de junio, de Ordenacion del Territorio de Aragon, documento n°®. 44,

e Respecto al caracter preceptivo o no del informe de la Direccién General de Presupuestos, Fi-

nanciacién y Tesoreria previsto en el articulo 13 de la Ley 10/2019, de 30 de diciembre, de

Presupuestos de la C.A. de Aragén para el ejercicio 2020 y en el articulo 13 de la Ley 8/2022,
de 30 de diciembre, de Presupuestos de la C.A. de Aragdn para el ejercicio 2023, encontramos
criterio discordante entre el informe de 22 de junio de 2023 de la Secretaria General Técnica

del Departamento — favorable a su carécter preceptivo — y la Memoria de 22 de noviembre de
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2022y el informe de 10 de agosto de 2023 de la Direccion General de Medio Natural y Gestion
Forestal que justifica su voluntariedad.

A juicio de esta letrada, siguiendo el criterio mantenido en informes previos de esta Direccion
General, entre otros, en el informe n°. 328/2022 sobre el PRUG de la Reserva Natural de los
Sotos y Galachos del Ebro, el informe de la Direccién General de Presupuestos no es preceptivo,
por cuanto ha quedado justificada en el expediente la ausencia de nuevas obligaciones econé-

micas derivadas del proyecto de Decreto.

e El 14 de diciembre de 2022 se emiti6 informe de impacto de género por la titular de la Seccién

de Planificacion e Igualdad del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente.
Dicho informe cumple las exigencias del articulo 18 de la Ley 7/2018, de 28 de junio, de

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres de Aragon.

G) Deben tenerse en cuenta en el procedimiento de elaboracion las disposiciones de la Ley
8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.
Conforme a lo previsto en el articulo 15.1.c), relativo a la informacion de relevancia juridica, se ha
constatado la correcta publicacion de todos los tramites previos a la solicitud de informes de los 6rganos

consultivos en el siguiente link:

https://transparencia.aragon.es/cgi-bin/ITCN/BRSCGI?CMD=VERLST&BASE=ITCN&DOCS=1-
50&SEC=ITCN_BUSPT&SORT=-FECH&SORT=-FECH%2CDEPA&OPDEF=%26&SEPARA-
DOR=&DEPA-C=rural%2Bo0%2Bambiente&TITU-C=&OBSE-C=&TITU-C=Pro-
yecto%2Bo%2Banteproyecto%2B0%2BDECRETO-
LEY&OBSE=TRAAL%2BO%2BTRADL%2BO0%2BTRAPD%2B0%2BTRAPR

Quinto. En cuanto al CONTENIDO del proyecto de PRUG, hemos de realizar las siguientes

consideraciones:

A) Desde el punto de vista FORMAL:

El presente proyecto de Decreto ha de adecuarse a las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas
mediante Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia y modificadas por

Orden de 30 de diciembre de 2015, del Consejero de Presidencia. Las Directrices, a pesar de ser meras
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recomendaciones e instrucciones, elevan la calidad técnica de las normas en beneficio de la seguridad
juridica, principio consagrado en el articulo 9.3 CE. Se trata de una herramienta que permite elaborar
las disposiciones con una sistematica semejante y ayuda a utilizar un lenguaje correcto facilitando su

mejor comprension por los ciudadanos. En atencion a:

e Ladirectriz 14, se propone la adaptar la formula aprobatoria proyectada, en cuanto el Consejero

proponente es actualmente el de Medio Ambiente y Turismo, y la palabra “DISPONGOQO” debe
aparecer en linea inferior, centrada y con mayusculas.

e Ladirectriz 23 y 24, los capitulos del Anexo | deben dividirse en secciones y subsecciones,

facilitando su lectura y cita.

e Las remisiones al Anexo | que se hacen en el articulo 3 y 4 deben concretarse, de acuerdo con

la nueva estructura de los Anexos que proponemos en base a la directriz 23 y 24.
e Ladirectriz 34, no deben aparecer cursivas en la titulacion de las disposiciones de la parte final.

e Ladirectriz 38, debe eliminarse la disposicion derogatoria Gnica, por cuando consiste en una

clausula genérica de derogacion del derecho vigente, sin expresion de las normas derogadas.
e Ladirectriz 41, debe corregirse la composicion de los Anexos y capitulos de los mismos:
“ANEXO/CAPITULO I (centrado, mayuscula, sin punto)
Diagnéstico (centrado, minudscula, negrita, sin punto)”

e Debe modificarse la_nominacién de los Anexos, en tanto resulta mas adecuado a las Directrices

que la cartografia constituya el Anexo Il, las fichas de LIC el Anexo Ill, el régimen de usos y

actividades el Anexo IV y el régimen de autorizaciones el Anexo V.

e La naturaleza del proyecto, de Decreto aprobatorio, ha de ajustarse especialmente a las especi-

ficidades previstas en el Capitulo IV. Conforme a las directrices 73 y 74, el proyecto ha de
contener un articulo Ginico que se denomine “Aprobacidon del Decreto por el que se aprueba...”

y la parte final debe figurar antes del reglamento objeto de aprobacién.
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B) Desde el punto de vista MATERIAL.:

1%) Normativa aplicable al proyecto de Decreto.

El contenido del Plan Rector de Uso y Gestién del Monumento Natural de los Mallos de Riglos, Agiiero
y Pefia Rueba, objeto del presente proyecto de Decreto, ha de ajustarse a:

a) Laley42/2007,de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, de caracter
basico conforme a su disposicion final segunda y, en particular, a lo previsto en el articulo

34.3 respecto de las normas de declaracién y gestion de los Monumentos Naturales:

“3. En los Monumentos Naturales estara limitada la explotacion de recursos, salvo cuando
esta explotacion sea plenamente coherente con la conservacion de los valores que se preten-
den proteger, conforme a lo establecido en sus normas de declaracién o gestion, o en aque-
Ilos casos en que, por razones de investigacion o conservacion o por tratarse de actividades
econémicas compatibles con minimo impacto y que contribuyan al bienestar socioeconémico
o0 de la poblacién se permita dicha explotacion, previa la pertinente autorizacion adminis-

trativa”.

b) EI TRLENPA, capitulos IV y V del Titulo Il, relativos a la planificacion y regulacion de
usos de los Espacios Naturales Protegidos, que deben servir de pardmetro de legalidad del
contenido sustantivo del proyecto de Decreto, no resultando admisible aprobar una norma

reglamentaria como la presente que fuere contraria a la disposicion legal que desarrolla.

c) El Decreto 174/2016, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragon, por el que se declara el
Monumento Natural de los Mallos de Riglos, Agliero y Pefia Rueba, destacando aqui su ar-
ticulo 8 relativo al PRUG:

“El Plan Rector de Uso y Gestidn contendra la regulacion de usos y el régimen de autoriza-
ciones, asi como una zonificacion para los mismos en funcion de las unidades ambientales,
y fijar4 las directrices de actuacién tanto de la administracion como de los particulares,

incluyendo una programacion de las actuaciones de gestion ™.
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2°) Contenido sustantivo del Plan Rector de Uso y Gestion:

Debemos hacer una comparativa entre el contenido del proyecto y el articulo 34 TRLENPA, que re-

coge el contenido minimo de los PRUG:

a) Diagnostico de la situacién de los recursos naturales presentes en el espacio y de su evolu-
cién previsible. Conforme al articulo 34.2 TRLENPA: “En el diagnostico se prestara espe-
cial atencién al papel del espacio para los objetivos generales de conservacién de la natura-
leza y su relacion con otros espacios naturales de su entorno, asi como la conectividad exis-
tente entre dichos espacios. = El capitulo | del Anexo I contiene el diagnaéstico de situacion
de los recursos naturales — clima, geologia y geomorfologia, hidrologia, vegetacién, fauna,

paisaje —y los objetos de conservacion.

Atendiendo al mapa de Espacios Naturales Protegidos de Aragon, se sugiere completar este
diagnostico con una referencia a la relacion existente con dos espacios naturales muy

proximos, el Paisaje Protegido de San Juan de la Pefia y Monte Oroel y el Paisaje Protegido
de la Sierra de Santo Domingo, para cumplir con lo previsto en el articulo 34.2.

b) Establecimiento de los objetivos especificos a alcanzar durante el periodo de validez del Plan
para la conservacion de los citados recursos naturales o la mejora de su estado inicial. 2>
Se recogen en el capitulo 11 del Anexo I.

c) Zonificacién interna del Espacio Natural Protegido y de su Zona Periférica de Proteccion.

- Consta en el Capitulo I11.2. del Anexo | se remite al Anexo I.1.5.

d) Definicion de las medidas que haya que aplicar para la consecucion de los objetivos estable-
cidos, que podran ser: 1.° Regulacién de usos y régimen de autorizaciones. 2.° Directrices
orientadoras de actuaciones sectoriales. 3.° Actuaciones de gestion. > Se recogen en el Ca-
pitulo IV del Anexo I, asi como los proyectados Anexos 1.3 y 1.4 que recogen tablas ilustra-

tivas con el régimen de usos, actividades y autorizaciones.

e) Programacién de seguimiento que permita evaluar la ejecucion de las medidas planificadas,
la consecucidn de los objetivos del plan y el estado general de conservacion del Espacio
Natural Protegido sobre el que se desarrolla. = Se recoge de manera escueta en el Capitulo
V del Anexo I, remitiéndose a “los seguimientos parciales de la regulacién normativa, de las

medidas planificadas y del programa de actuaciones descritos en el PRUG”.
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a)

b)

c)

3% Consideraciones sobre el articulado:

El articulo 4 y provisional Anexo 1.4, sobre el “régimen de autorizaciones”, se ajustan a la
complicada redaccion del articulo 40 TRLENPA.

En aras a la claridad, se valora positivamente la elaboracién de un cuadro que contiene los usos,
actividades, actuaciones y aprovechamientos que debe autorizar la Direccién del ENP, con-

forme al articulo 40.2 TRLEPNPA, por atribucion expresamente contenida en el PRUG.

El articulo 4.2 del proyecto, relativo al sentido negativo del silencio en la peticion de autoriza-
ciones de usos o actividades, encaja en una de las excepciones a la regla general del silencio
positivo previstas en el articulo 27.2.d) Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacién admi-
nistrativa de Aragon, puesto que la autorizacion por silencio podria causar dafios al medio am-

biente.

La atribucion de la_Direccién del Monumento Natural a la Direccion del Servicio Provincial de
Huesca competente en materia de Medio Ambiente, ex articulo 6.1, es correlativa a la prevision
recogida en el articulo 45.1 TRLENPA.

La sujecidn al procedimiento de evaluacion ambiental de zonas especialmente sensibles, ar-

ticulo 7.3, de aquellos proyectos que no estén sujetos a EIA, es coherente con lo previsto en los
articulos 42.1y 4.qq) de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencién y Proteccion Am-

biental de Aragén.

Es cuanto tengo el honor de informar sobre el “Proyecto de Decreto del Gobierno de Aragon,

por el que se aprueba el Plan Rector de Uso y Gestidn del Monumento Natural de los Mallos de Riglos,

Agliero y Pefia Rueba ”, sin perjuicio de otro criterio mejor fundado en Derecho.

En Zaragoza, a fecha de firma electronica.
LA LETRADA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

Ana Isabel Santed Alonso

DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL- SECRETARIA GENERAL TECNICA

DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO
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