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Informe ne registro DG-SSJJ: 00231/2023

Vista la solicitud de informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Sanidad que ha tenido entrada en este centro Directivo en fecha 3 de mayo de 2023 sobre el
“Proyecto de Decreto de modificacién del Decreto 92/2019, de 27 de junio, por el que se
regula la atencion farmacéutica en los centros sociales de Aragon y se establece el modelo
de gestion de la prestacion farmacéutica para los usuarios con derecho a la misma”, |a
Direccion General de los Servicios Juridicos informa en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

De la naturaleza del informe.

Los articulos 2 y 5.2.a) del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragoén,
por el que se organiza la asistencia, defensa y representacion juridica a la Comunidad
Autonoma de Aragdn, determinan la competencia objetiva de la Direccion General de
Servicios Juridicos del Departamento de Presidencia para emitir Informe en el ejercicio de su

funcién de asesoramiento en Derecho a la Administracién publica autondmica.

El art. 52.5 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén

determina que en el presente caso el informe tiene caracter preceptivo no vinculante.

De la competencia en la materia.

En primer lugar, debemos analizar el régimen competencial en la materia a tratar, para

con posterioridad, profundizar en la forma y el fondo del proyecto objeto de informe.

La Comunidad Autonoma de Aragdn, segun el art. 71.1, de su Estatuto de Autonomia,

aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de Estatuto de Autonomia de Aragdn (en
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adelante EA), tiene competencia exclusiva: “Creacidon, organizacién, régimen 'y

funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, con arreglo al presente Estatuto”.

Unida a la competencia en Sanidad prevista en el art. 71.55 EA.

Adecuacion del procedimiento seguido.

Respecto a la competencia para la elaboracién de un proyecto normativo, partiremos
de que la titularidad de la potestad reglamentaria de la Comunidad Auténoma de Aragén
corresponde, por regla general, al Gobierno de Aragon, al amparo del articulo 53 del Estatuto
de Autonomia y del articulo 12.10, 42 y 43 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y
del Gobierno de Aragdn (en adelante LPGA).

Visto asi el régimen competencial en la materia y el érgano competente, debemos
profundizar en el texto normativo sometido a consideracion. Para efectuar el citado analisis

comenzaremos analizando la forma del mismo para, a continuacion, estudiar el fondo.

Debe tomarse en consideracion la disposicidn transitoria Unica del texto refundido de
la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragdn, aprobado por Decreto Legislativo
1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragon: “Los procedimientos de elaboracién de normas
que estuvieran iniciados a la entrada en vigor de este Decreto Legislativo y el texto refundido
que se aprueba, se regirdn por la legislacion anterior. A estos efectos se entenderd que los
procedimientos han sido iniciados si se hubiere aprobado la correspondiente orden de inicio de
los mismos”. La Orden de inicio es de 27 de enero de 2022 y la entrada en vigor del texto
Refundido fue el 21 de abril de 2022.

El texto sometido a nuestra consideracién es un Proyecto de Decreto. Debemos acudir
a la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragdn. Dicha norma
establece en sus articulos 47 y siguientes el procedimiento para la elaboraciéon de

reglamentos.

De la documentacion remitida resulta cumplidos los siguientes tramites legales
previstos, asi se acompania:

e Orden de 27 de enero de 2022, de la Consejera de Sanidad por la que se acuerda
el inicio del procedimiento de elaboracion de un proyecto de Decreto de
modificacién del Decreto 92/2019, de 27 de junio, del Gobierno de Aragén, por el
que se regula la atencion farmacéutica en los centros sociales de Aragdn y se
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establece el modelo de gestion de la prestacion farmacéutica para los usuarios con
derecho a la misma.

e El 19 de septiembre de 2022 se publica en el BOA para informacidén publica, no

consta remisién a la audiencia de los interesados.

e El 19 de septiembre de 2022 se da audiencia directa a las entidades interesadas y
se traslada los demas Departamentos del Gobierno de Aragon.

e Con arreglo a la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la Actividad
Publica y Participacién Ciudadana de Aragdn ha sido objeto de publicacién en el
portal de transparencia de Aragén.

¢ Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Sanidad de 12 de
abril de 2023, sobre el proyecto de Decreto.

e Memoria justificativa de la necesidad de promulgacién de la norma, insercién en el
ordenamiento juridico, el impacto social de las medidas que se establezcan en la
misma, sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en
el mismo, que incorpora una evaluacién sobre el impacto por razén de orientacion
sexual, expresidon o identidad de género, y una explicacién de la ausencia de

incremento de gasto.

Sobre el gasto, el art. 13 de la Ley 9/2021, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2022, sefiala: “Todo proyecto normativo
cuya aplicacion pueda comportar un incremento de gasto o de efectivos en el ejercicio
presupuestario o de cualquier ejercicio posterior, o una disminucion de ingresos, deberd incluir
una memoria econdmica detallada en la que se pongan de manifiesto las repercusiones
presupuestarias derivadas de su ejecucion y la forma en que se financiardn los gastos
derivados de la nueva normativa, asi como el informe preceptivo de la Direccion General de

Presupuestos, Financiacion y Tesoreria”.

Entendemos, por tanto, que, de la documentacién remitida para la elaboracién del
presente informe, se han cumplido todos los tramites legales, justificando la no realizacién de

la consulta previa.

En cuanto a los tramites formales a seguir en la elaboracion del proyecto remitido, ya
que el presente Proyecto de Decreto se trata de una disposicion de caracter general de
caracter ejecutivo por afectar a terceros, (art.15.3 de la Ley 1/2009, de 30 de marzo, del
Consejo Consultivo de Aragén), sera PRECEPTIVO el Dictamen del CONSEJO CONSULTIVO DE
ARAGON por su naturaleza de reglamento ejecutivo.
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V.

Sobre el texto sometido al presente informe.

Asi las cosas, tras efectuar un breve analisis del procedimiento seguido para la
elaboracion del proyecto, debemos a continuacién efectuar un estudio completo del fondo
del asunto, analizando el articulado propuesto. Estudio que realizaremos desde una doble
perspectiva, de un lado la técnica normativa y de otro el fondo juridico del proyecto sometido

a informe.

El proyecto de Decreto por el que se crea y regula la Red de Trasplantes de Aragdn
consta de una parte expositiva, treinta y cuatro preceptos, tres disposiciones adicionales, una
disposicion derogatoria y tres finales.

Desde el punto de vista de la técnica normativa sefiala el art. 48.2 Lpte: “En la
elaboracion de los reglamentos se tendrdn en cuenta los criterios de correcta técnica
normativa que sean aprobados por el Gobierno”.

Desde el punto de vista de la técnica normativa debemos acudir a la Orden de 31 de
mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia, por la que se publican las Directrices
de Técnica Normativa del Gobierno de Aragdn parcialmente modificada por la ORDEN de 30
de diciembre de 2015, del Consejero de Presidencia, por la que se da publicidad al Acuerdo
del Gobierno de Aragdn, de 29 de diciembre de 2015, por el que se aprueba la modificacién
de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de 28 de mayo de 2013 del
Gobierno de Aragon (en adelante, DTN).

a) En primer lugar debemos analizar la parte dispositiva del proyecto de orden. Desde
el punto de vista de la técnica normativa debemos indicar que, de acuerdo con la directriz 1.2
de las DTN, las disposiciones, excepto los anteproyectos de ley, no titularan la parte expositiva.

La parte expositiva, cumple con la citada con la directriz 1.2 de las DTN, (asi como con
la directriz 12 del ACM): “Su funcidn es explicar el objeto y finalidad de la norma, resumiendo
sucintamente su contenido para una mejor comprension del texto y de las novedades que
introduce en la regulacién, asi como indicar las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio
se dicta y los aspectos mas relevantes de la tramitacién (consultas efectuadas, informes

evacuados, audiencia de las entidades y sectores afectados)”.

Ademads, con arreglo al articulo 129.1 LPAC, en la Parte Expositiva del proyecto justifica
la adecuacion a los principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
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transparencia y eficiencia, de acuerdo con la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo.

Seria mas apropiado iniciar con la referencia al Estatuto de Autonomia al ser la norma

institucional basica de esta Comunidad Auténoma.

b) El proyecto de decreto consta de un Unico articulo, una disposicién transitoria y una
final.

Articulo Unico. Modificacién del Decreto 92/2019, de 27 de junio, del Gobierno de
Aragon, por el que se regula la atencidon farmacéutica en los centros sociales de Aragon y se
establece el modelo de gestion de la prestacion farmacéutica para los usuarios con derecho
a la misma.

El proyecto de Decreto viene a adaptar la normativa a las diversas Sentencias que han
anulado determinados apartados y a la Ley 1/2021, de 11 de febrero, de simplificacion
administrativa, modificando el sentido del silencio en el procedimiento, de negativo a positivo.

El apartado dos Unicamente suprime la numeracion al quedar anulado el antiguo
apartado segundo.

Nada que resefiar al respecto.

Disposicion transitoria Unica. Tramitacion de procedimientos.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

V.

Conclusiones.

Consideramos que el procedimiento seguido ha sido el legamente establecido. El texto
sometido a consideracion se ajusta a la regulacién vigente sin que constatemos defecto
alguno.
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Es cuanto informa la Direccion General de Servicios Juridicos sobre el “Proyecto de
Decreto de modificacion del Decreto 92/2019, de 27 de junio, por el que se regula la atencién
farmacéutica en los centros sociales de Aragon y se establece el modelo de gestion de la
prestacion farmacéutica para los usuarios con derecho a la misma”. No obstante, Usted

resolvera.

EL LETRADO DE LOS SERVICIOS JURIDICOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

SR. SECRETARIO GENERAL TECNICO DEL DEPARTAMENTO DE SANIDAD.
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