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(Edificio Pignatelli)
Puerta 7, Planta 22 - 50004 Zaragoza

Departamento de Economia,
Planificacion y Empleo

INFORME RELATIVO A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS JURIDICOS AL PROYECTO POR EL QUE SE REGULA LA
ACTIVIDAD Y EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE LOS DISTRIBUIDORES DE
SEGUROS Y REASEGUROS PRIVADOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

En el desarrollo de la tramitacion de elaboracion del PROYECTO POR EL QUE SE
REGULA LA ACTIVIDAD Y EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE LOS DISTRIBUIDORES
DE SEGUROS Y REASEGUROS PRIVADOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON, y en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 6 del articulo 48 del Decreto
Legislativo 1/2022, de 6 de abril, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Presidente o Presidenta y del Gobierno de Aragén se solicitd la emisién
del informe preceptivo a la Direccién General de Servicios Juridicos (DGSJ, en adelante), el

cual se dict6 en fecha 21 de abril de 2023.

Atendiendo al articulo 5.3 del Decreto 169/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragén, por el que se organiza la asistencia, defensay representacion juridica a la Comunidad
Autébnoma de Aragoén este informe no es vinculante, no obstante, los actos y resoluciones
administrativas que se aparten de ellos habran de ser motivados, motivo por el cual se

realiza el presente informe.

El proyecto informado por la DGSJ internamente corresponde a su version 3; tras
analisis detallado de las observaciones contenidas en el informe de fecha 21 de abril de 2023
se ha elaborado una version 4 del proyecto que acoge algunas de las observaciones y

sugerencias realizadas por los Servicios Juridicos.

A continuacion, se procede a analizar las observaciones del informe de Servicios
Juridicos relativas al contenido del proyecto motivando aquellos aspectos que no han sido

modificados en el sentido manifestado en dicho informe:
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Desde un punto de vista formal

Atendiendo a las Directrices de Técnica Normativa y en concreto a la nimero 23, el
Informe de SSJJ propone que el Capitulo Il se estructure con Secciones en tanto que se trata
de un capitulo largo y con partes claramente diferenciadas.

Acogiendo la recomendacién la misma ha sido recogida en la nueva version del
proyecto de decreto, pero en relacion al Capitulo 1l que es realmente el acorde a las
recomendaciones que se contienen en el informe y que entendemos que se hace referencia
al Capitulo Il erréneamente; esta nueva estructura ha supuesto la creacion de nuevos articulos
gue ha conllevado la correlativa modificacién de la numeracion de articulos entre versiones

del proyecto.

De tal manera que el Capitulo Il relativo a “Procedimientos administrativos en materia
de distribuidores de seguros y reaseguros” se ha estructurado en las siguientes seis
secciones:

- SECCION 12, ORGANIZACION Y SOLICITUDES DE INSCRIPCION

- SECCION 22 INSCRIPCION DE CORREDOR O CORREDORA DE
SEGUROS

- SECCION 32. INSCRIPCION DE AGENTES DE SEGUROS VINCULADOS

- SECCION 42 MODIFICACION Y CERTIFICACION DE DATOS
REGISTRALES

- SECCION 52  COMUNICACION DE  TRANSMISION DE
PARTICIPACIONES

- SECCION 6°. CANCELACION DE LA INSCRIPCION

2- Desde un punto de vista material:

a) Las observaciones realizadas al articulo 1 recomendando que tras la referencia
a “legislacién basica” debia anadirse “estatal”, siendo ésta una observacion extensible a todo
el articulado, ha sido asumida habiéndose revisado por ello toda la redaccion del proyecto en
este sentido. Por otra parte, también se consideraba en el informe de la DGSJ que no era
necesario el apartado segundo de este articulo en el que se relacionan las distintas materias

gue se regulan en el decreto, suprimiéndose por ello el mimo.
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b) Asimismo, la sugerencia de supresion del apartado tercero del articulo 4 por
ser reiterativo de lo dispuesto en el articulo 6 también ha sido acogida.

C) Sin embargo, respecto a los articulos 5y 6 en el informe de la DGSJ se sugiere
sutiles modificaciones en la redaccion para que sea mas parecida a la del articulo 133 del
Real Decreto- ley 3/2020, de 4 de febrero. Dichas modificaciones no supondrian cambios
sobre el contenido y la redacciéon que se mantiene parece mas completa a opinion de este
centro directivo, porque de tal manera se especifica claramente el caracter administrativo del

Registro y su caracter constitutivo.

Respecto al articulo 6 informa la DGSJ que su apartado tercero (“Todos los datos del
Registro, que la normativa permita, se publicitardn entre otros recursos en el portal de datos
abiertos del Gobierno de Aragén en formatos abiertos y reutilizables”) deberia suprimirse
porgue no es necesario; sin embargo, dicha observacién no puede ser asumida en tanto que
dicho péarrafo recoge expresamente el contenido que desde la Direccion General de
Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacion en fase de consultas propuso incluir
con los objetivos de crear valor econémico en el Sector TIC a través de la reutilizacion de la
informacién puablica, aumentar la transparencia en la Administracion, fomentar la innovacion,
mejorar los sistemas de informacién de la Administracién y generar interoperabilidad de datos
entre webs del sector pablico. De tal manera que la sugerencia del informe de la DGSJ sobre
supresion de ese apartado y sustitucion por otro en el que se regulara el procedimiento para
obtener la certificacién de los datos del Registro en tanto que era un procedimiento que se
nombra en el proyecto de decreto pero que no estaba desarrollado, la misma ha sido asumida
pero dicho desarrollo se ha realizado en otro articulo (articulo 13 de la version 4) dentro del

Capitulo 1l que es donde se contiene la regulacién de los procedimientos.

d) A continuacion, el informe de la DGSJ propone que el Capitulo Il, ademas de
ser revisado de acuerdo las directrices de técnica normativa, estructurandolo en secciones,
deberia revisarse completamente en cuanto al contenido de los articulos donde se regulan los
procedimientos objeto de inscripcion en el Registro, insistiendo que en tanto que la inscripcion

es obligatoria, la regulacién de los tramites debe ser lo mas concreta y detallada posible.

Debe apreciarse en primer lugar que este centro directivo entiende que las referencias
realizadas en el informe de la DGSJ al Capitulo Il, son realmente realizadas al “Capitulo III”

teniendo en cuenta el contenido del mismo. Por esta razén como se ha comentado
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anteriormente dicho Capitulo 1l ha sido el estructurado en secciones siguiendo las
recomendaciones de la DGSJ.

Sin embargo este centro directivo no comparte las observaciones relativas a que la
regulacién de los procedimientos adolecia de omisiones importantes respecto a la tramitacion
de procedimientos como por ejemplo la no identificacion de los registros generales en los que
se pueden presentar las solicitudes; la no identificacién de los encajados de la instruccion, ni
plazos de subsanacion o la posibilidad de comprobar los datos por parte de la administracion;
no consideramos que se traten de omisiones importantes en tanto que estos aspectos son
regulados en la normativa basica estatal relativa al procedimiento administrativo, por ello se
considera que no es un contenido necesario que deba reiterarse en este proyecto de decreto;
no obstante para contribuir a una mayor claridad se han revisado los articulos de este Capitulo
Il recogiendo expresamente alguno de los aspectos sefialados en el informe de la DGSJ
(registros generales, plazo de 10 dias habiles de subsanacién, posibilidad de comprobar la

Administracion el documento de identificacion del solicitante y/o representante).

Asimismo, debe indicarse que los procedimientos regulados en el proyecto de decreto
estan ya disponibles telematicamente en el portal web del Gobierno de Aragén, donde se
explica detalladamente y de modo claro y sencillo los pasos a seguir y la documentacion a
presentar; siendo ésta una verdadera herramienta practica y util para los destinatarios de

estos procedimientos.

e) Respecto al articulo 12 de la version 3 (nuevo articulo 16 de la version 4)
dedicado a los deberes de informacion de los distribuidores de seguros y siguiendo las
recomendaciones del informe de la DGSJ ha sido completado afiadiendo en términos
genéricos el tipo de informacion que deben aportar; pero este centro directivo insiste que tanto
por prudencia como de acuerdo a las recomendaciones de técnica normativa que las
referencias a la legislacion basica estatal se mantenga y realiza en tanto que es algunos
aspectos de esta materia son objeto de desarrollos normativos estatales periddicos y con gran
influencia asimismo de la normativa comunitaria, ello sumado a que estd pendiente la

aprobacidn de la ley de distribucién de seguros cuyo proyecto se esta tramitando actualmente.

Estos mismos comentarios son extensibles a las observaciones contenidas en el
informe de la DGSJ al articulo 14 de la versién 3 (nuevo articulo 18 de la version 4), el cual
no obstante ha sido revisado y completado en la medida de lo posible de acuerdo a las

observaciones emitidas.
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f) Respecto a las observaciones realizadas en el informe de la DGSJ al Capitulo
VI dedicado a los colegios de mediadores debe sefialarse en primer lugar que el articulo
existente en el mismo capitulo fue avalado y redactado de acuerdo a las observaciones
realizadas por el Departamento de Presidencia que es el competente en colegios
profesionales, por ello respecto a las observaciones contenidas en el informe de la DGSJ este
centro directivo Unicamente ha suprimido las referencias relativas a la calificacién juridica de
los colegios (“son corporaciones de derecho publico, con personalidad juridica y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines”) porque efectivamente no corresponde
al objeto de este proyecto de decreto; manteniendo el resto de contenido en tanto que se
considera oportuno y necesario remarcar la voluntariedad de la colegiacion, la necesidad de
previa inscripcion en el Registro para poder colegiarse o el reconocimiento institucional de su

representatividad de sus colegiados.

Q) Respecto a la observacién en la que se indica que se regula de forma
incompleta los érganos competentes para resolver los procedimientos sancionadores en el
articulo 19 de la version 3 del proyecto (actual articulo 21 version 4) no es comprendida por
este centro directivo, en tanto que revisado su redaccién se constata que efectivamente si
gue se recogen todos los érganos competentes y que intervienen en el procedimiento

sancionador, desde el inicio, la resolucion y la instruccion.

h) El informe de la DGSJ apunta que la habilitacién para dictar disposiciones
necesarias para la ejecucién y desarrollo de este decreto debe recogida en la disposicion final
primera debe ser atribuida al titular del Departamento competente y no al Director General; el
objetivo de dicha remision era que el Director actualizara periddicamente a través de
resoluciones los modelos por ejemplo de las declaraciones estadistico contables o modelos
de quejas o reclamaciones; si tal medida no pudiera recogerse, este centro directivo considera
gue resulta innecesaria esta disposicion en tanto que la competencia para el desarrollo
reglamentario por el titular del departamento competente ya esta prevista en el texto refundido

por el que se aprueba la ley del presidente y presidenta de Aragén.

i) Finalmente, respecto a las observaciones realizadas en el informe de la DGSJ
relativas a la proteccion de datos, dado que la normativa aludida en dicho informe no esté
actualmente en vigor, desde este centro directivo se ha consultado a la Unidad de Proteccion
de Datos sobre el modo adecuado de proceder, y considerando que podria ser oportuna su

opinién teniendo en cuenta normativa comunitaria y dado que en el registro se contienen datos
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personales se ha procedido a solicitar a dicha Unidad la emisién de informe sobre la materia.
No obstante, debe indicarse que los datos personales que pueden recabarse a partir de la
aplicacion de este proyecto de decreto se encuentran ya debidamente protegidos a través del
registro numero 523 de las actividades de tratamiento de datos en materia de mediacion de

seguros.

Firmado electrénicamente
Luis Fernando Lanaspa Santolaria
DIRECTOR GENERAL DE ECONOMIA
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