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Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales

MEMORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE INTERIOR Y PROTECCION CIVIL RELATIVA
A LAS ALEGACIONES RECIBIDAS EN INFORMACION PUBLICA AL ANTEPROYECTO
DE LEY DEL SISTEMA DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DE EMERGENCIAS DE
ARAGON.

AMBITO COMPETENCIAL

La ya derogada Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil, (BOE ndm. 22 de 25
de enero de 1995), establecia en su articulo 2 que la competencia en materia de proteccion civil
corresponde a la Administracion Civil del Estado y, en los términos establecidos en esta Ley, a las

restantes Administraciones publicas.

En este sentido, la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(BOE num. 164 de 10 de julio de 2015), norma que ha venido a derogar a la citada Ley 2/1985, de
21 de enero, recoge en su parte expositiva que las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales han venido desplegado desde hace afios sus competencias propias en la materia,
regulando su actuacién y configurando sus propios servicios de proteccion civil. Los Estatutos de
Autonomia confirman de manera expresa las respectivas competencias autonémicas, si bien,

como es natural, con respeto de las propias del Estado y en colaboracién con este.

Asi, en nuestro ambito territorial, la Comunidad Auténoma de Aragén, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 71. 57 del Estatuto de Autonomia de Aragoén, tiene competencias
exclusivas en materia de Proteccion civil, que incluye, en todo caso, la regulacién, la planificacion,
la coordinacion y la ejecucion de medidas relativas a emergencias y seguridad civil ante incendios,

catastrofes naturales, accidentes y otras situaciones de necesidad.

En este ambito normativo, la Comunidad Auténoma cuenta con la Ley 30/2002, de 17 de
diciembre (BOA de 30 de diciembre de 2002), mediante la cual se regula la organizacion de la
protecciéon civil de la Comunidad Autbnoma ante situaciones de emergencia, catastrofe o
calamidad colectiva y la gestion y atencion de emergencias individuales. Conforme al articulo 46
del citado texto, el Departamento competente en materia de interior es el 6rgano responsable de
la politica de proteccion civil de la Comunidad Autonoma, de conformidad con los objetivos
generales establecidos por el Gobierno. Por ende, corresponde al Departamento de Presidencia
y Relaciones Institucionales la competencia en esta materia conforme a lo estipulado en el
DECRETO 6/2020, de 10 de febrero, del Gobierno de Aragon, por la que se aprueba la estructura



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Carmen Sanchez Pérez, Directora General De Interior Y Proteccién Civil, DIRECCION GENERAL DE INTERIOR Y PROTECCION CIVIL el 13/07/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV4E7KBEX3BG1MO01PFI.

0]

|

organica del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales. (BOA nim. 32 de 17 de
febrero de 2020).

La LPGA ha sido modificada por la Ley 4/2021, de 29 de junio, que entr6 en vigor de conformidad
con su Disposicion final cuarta a los veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial de Aragén”
(“Boletin Oficial de Aragéon” num. 140, de 02/07/2021). De acuerdo con la Disposicion transitoria
Unica “los procedimientos de elaboracién de normas que estuvieran iniciados a la entrada en vigor
de la presente ley se regiran por la legislacién anterior. A estos efectos se entendera que los
procedimientos han sido iniciados si se hubiera aprobado la correspondiente orden de inicio de los
mismos”, no siendo en consecuencia aplicable las modificaciones introducidas por la Ley 4/2021
a la tramitacion del procedimiento de elaboracion de este anteproyecto, iniciado mediante Orden
de 7 de febrero de 2020

Il. DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE

El expediente administrativo fue iniciado mediante Orden de la Consejera de Presidencia
y Relaciones Institucionales de fecha de firma electrénica, 7 de febrero de 2020. A partir de ahi,
los documentos que constan en el expediente, son los siguientes:
> Con fecha 9 de junio de 2020 fue dictada RESOLUCION DE LA DIRECTORA GENERAL
DE INTERIOR Y PROTECCION CIVIL POR LA QUE SE ACUERDA LA REALIZACION
DEL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA DEL PROYECTO DE NUEVA LEY
DE PROTECCION CIVIL Y ATENCION DE EMERGENCIAS DE ARAGON, todo ello de
acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y conforme a las
instrucciones aprobadas por Acuerdo del Gobierno de Aragén de 20 de diciembre de 2016,
publicadas en el Boletin Oficial de Aragén mediante Orden CDS/20/2017, de 16 de enero.
El periodo de consulta fue establecido en el plazo de quince dias naturales a contar desde
el dia siguiente al de la publicacion de la Resolucion.
» Finalizado dicho plazo, fue remitido certificado firmado por el Jefe de Servicio de
Participacion Ciudadana e Innovacién Social de la Direccion General de Gobierno Abierto
e Innovacion Social, Departamento de Ciudadania y Derechos Sociales, mediante el cual
se trasladaban las aportaciones recogidas durante este tramite. El analisis de las mismas
ya fue referido en la memoria de este mismo centro gestor de fecha 25 de agosto de 2021.
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1.

El 14 de septiembre de 2021, la Secretaria General Técnica emite su correspondiente
informe.
Con fecha 20 de septiembre, son emitidos tres de los informes necesarios:

o Informe de Evaluacion de impacto por razén de discapacidad.

o Informe de Evaluacion sobre el impacto por razén de orientacion sexual, expresion

o identidad de género.

o Informe de Evaluacién de impacto de género
Con fecha 21 de septiembre se emite memoria complementaria dada la emision del
informe referido por la Secretaria General Técnica del Departamento de Presidencia y
Relaciones Institucionales y tras el mismo, con fecha 29 de septiembre de 2021 el Consejo
de Gobierno toma conocimiento del Anteproyecto de Ley.
Con fecha 6 de abril de 2022 se emite Resolucion de la Direccién General mediante la que
se somete el texto a informacion publica, habiendo realizado también el proceso de
participacion ciudadana que contempla la normativa con los correspondientes talleres y la
sesion de retorno. En este proceso de participacion ciudadana, en los 3 talleres realizados
y a través del editor ciudadano se realizaron 79 aportaciones, de las que se han aceptado
parcial o totalmente 30, se han realizado 10 aclaraciones y no se han incorporado, 9
aportaciones.
Igualmente, el texto ha remitido a todos los departamentos con intencién de dar audiencia

a los mismos, dadas las competencias que podrian verse afectadas por esta ley.

ANALISIS DE LA AUDIENCIA e INFORMACION PUBLICA

Finalizado por tanto el periodo de informacion publica, se ha procedido por este centro

gestor a analizar las aportaciones recibidas, recogiendo en el presente informe el analisis detallado
de todas ellas.

Consta en el expediente escrito remitido por los siguientes Departamentos indicando la no

realizacion de alegaciones al texto:

» Departamento Educacion, Cultura y Deporte.

Se recibieron alegaciones de los siguientes Departamentos, organismos y colectivos:

Sindicato de Comisiones Obreras, con un total de 3 alegaciones.
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2. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales, con un total de 2 alegaciony 3
reflexiones.

Comarca de La Ribagorza, con un total de 2 sugerencias.

Direccion General de Medio Natural y Gestion Forestal, con un total de 2 alegaciones.
Aragonesa de Servicios Telematicos, con un total de 2 alegaciones.

Direccion General de Administracion Electronica, con un total de 3 alegaciones.
Direccion General de Desarrollo Estatutario, con un total de 14 alegaciones.

Diputacién Provincial de Huesca, con un total de 5 alegaciones.

© © N o 0~ w

Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento con un total de 2

alegaciones.

10. Sindicato Unién General de Trabajadores, con un total de 21 alegaciones.

11. Unidad de Seguridad de la Informacion y Unidad de Proteccion de Datos, con un total de
1 alegacion.

12. Asociacion de Agentes para la Proteccion de la Naturaleza, con un total de 3
alegaciones.

13. Sindicato CSIF, con un total de 4 alegaciones.

14. Pedro Luis Sainz Terrado y Juan Carlos Cirés Lasaosa, con un total de 1 alegacion

15. Sindicatos UGT, CSIF y CC.0O, con un total de 2 alegaciones.

1.- Alegaciones Sindicato Comisiones Obreras

El sindicato Comisiones Obreras, ha presentado 3 alegaciones, habiéndose aceptado

totalmente 1 y denegado otras 2.

12 Alegacion: Propone que el articulo 27 quede redactado de la siguiente manera: “Los servicios
de lucha contra los incendios forestales, formados por los medios humanos, medios materiales y
recursos que el Departamento competente en materia de medio ambiente pone a disposicion a
disposicion de las labores de prevencién y extincién de incendios forestales en los términos

establecidos por la normativa vigente.
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La alegacién formulada no se acepta: Los incendios forestales es una emergencia de proteccion
civil de acuerdo a la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Emergencia para cuya
resolucion y mitigacion se pone en marcha unos recursos de extinciéon consistentes en unos
medios humanos y materiales que conforman el operativo de incendios forestales, que no de
medio ambiente. Por tanto y teniendo en cuenta que es un anteproyecto de Ley de Emergencias
y que al referirnos a una emergencia concreta "incendios forestales" parece mas apropiado hablar

de los medios y recursos del Departamento competente en incendios forestales.

22 alegacioén: Propone la eliminacién del apartado b del punto 1 de la Disposicion Transitoria

Segunda.
La alegacién formulada se acepta.

3?2 alegacion: Propone la inclusion de una disposicion adicional sexta con el siguiente contenido:
“Corresponde al Gobierno de Aragon, a través del departamento competente en materia de medio
ambiente, la prevencién y extincion de los incendios forestales, la determinacion del sistema de

vigilancia y deteccidn y la investigacion de las causas de los incendios forestales.”

La alegacion formulada no se acepta: En este anteproyecto de ley se regulan las competencias
en materia de emergencias, catastrofes y calamidad que corresponden a la Comunidad Auténoma
de Aragon, sin entrar en los detalles de las competencias que tienen los diferentes Departamentos

del Gobierno de Aragon.

2.- Alegaciones Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales

El Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales, ha presentado 6 alegaciones, si bien
tras la lectura de escrito presentado podemos decir que presenta 2 alegacion, 1 solicitud y 3

reflexiones, habiéndose aceptado totalmente 1, denegada 1y otras 4 no se clasifican.

12 alegacion: Propone la eliminacion del apartado b del punto 1 de la Disposicion Transitoria

Segunda.
La alegacion formulada se acepta.

22 alegacion: Hace mencion a una solicitud de informacién no contestada requerida en julio de
2020.
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La alegacion no es clasificada. Esta Direccion general no le consta la entrada de esta solicitud
relacionada con el proceso de elaboracion de este anteproyecto de ley de Proteccion Civil y

Gestion de Emergencias.

3?2 alegacion: Realiza una reflexion sobre la “Integracion de las distintas profesiones en la

respuesta ante emergencia”

La alegacion no es clasificada. No propone nada concreto ni relacionado con el articulado del

anteproyecto de ley de Proteccion Civil y Gestién de Emergencias.

42 alegacion: Realiza una reflexion sobre la “Nuestras comunidades vecinas y sus realidades

(lecciones aprendidas que no podemos obviar)”

La alegacion no es clasificada. No propone nada concreto ni relacionado con el articulado del

anteproyecto de ley de Proteccion Civil y Gestién de Emergencias.

52 alegacion: Realiza una reflexion sobre la “El ejemplo de la prevencion integrada en las

construcciones arquitecténicas”

La alegacion no es clasificada. No propone nada concreto ni relacionado con el articulado del

anteproyecto de ley de Proteccion Civil y Gestién de Emergencias.

62 alegacion: “El departamento del Gobierno de Aragén que promueve la puesta en marcha de la
Ley de emergencias no dispone competencias en materia forestal.” Propone: La revision de las
consecuencias que las medidas promovidas causarian o podrian causar a los montes aragoneses
y que en este documento de alegaciones se esbozan en una parte, al objeto de evitarlas o

corregirlas en la medida de lo posible.

La alegacion no se acepta. No es objeto de este anteproyecto elaborado por la Direccion General
de Interior y Proteccién Civil del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales abordar
competencias en materia forestal. Es un ante proyecto de ley en materia de proteccion civil y
emergencias. No obstante, tampoco propone nada concreto ni relacionado con el articulado del

anteproyecto de ley de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias.

3.- Alegaciones Comarca La Ribagorza
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La Comarca de La Ribagorza, ha presentado 2 alegaciones, si bien tras la lectura de escrito
presentado podemos decir que presenta 2 sugerencias que ya estan siendo puestas en marcha.

No hay una propuesta concreta al articulado del anteproyecto. Se desestiman las 2 alegaciones.

12 alegacion: En el articulo 20.3 se propone que los planes territoriales comarcales de Proteccion
Civil se integren en plataforma web del Gobierno de Aragén donde su actualizacion permanente
sea dindmica y permita realizar los cambios necesarios con agilidad para que sea una herramienta

eficaz para todos los intervinientes.

La alegacion no se acepta. Esta sugerencia, ya esta siendo puesta en marcha. Actualmente se
esté desarrollando una aplicacién informatica que sirva de soporte, de gestion y de consulta de los

planes de proteccion civil de Aragén.

22 alegacion. En el articulo 52, se propone que para dar sentido a la integracion real de los
diferentes tipos de planes, esté on line o via plataforma web el Catalogo unificado de todo Aragon
asi como un mapa autonémico integrado. Todo ello clasificado segun la informacion a la que se
acceda y segln el tipo de usuario y nivel que interese, independientemente del desarrollo
reglamentario recogido en el articulo 42.2.

La alegacion no se acepta. Esta sugerencia, ya esta siendo puesta en marcha. Actualmente se
esta desarrollando una aplicacion informéatica que sirva de soporte, de gestion y de consulta de los

planes de proteccién civil de Aragén.

4.- Alegaciones Direccion General de Medio Natural y Gestién Forestal

La Direccién General de Medio Natural y Gestion Forestal, ha presentado 2 alegaciones,
habiéndose aceptado parcialmente 2.

12 alegacion. Se propone que el articulo 28 h) quede redactado de la siguiente manera: "El
dispositivo de prevencion y extincion de incendios forestales INFOAR, formado por los medios
humanos, medios materiales y recursos que el Departamento competente en materia de incendios
forestales pone a disposicion de las labores de prevencion y extincion de incendios forestales en

los términos establecidos por la normativa vigente."
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Se acepta parcialmente. Se acepta todo el texto propuesto, pero se omite el acronimo de #INFOAR
al considerar que esta nomenclatura puede variar en funcién de la organizacién administrativa que

pueda tener el dispositivo de prevencion y extincion de incendios forestales.

El articulo 28 h) quedaria con la siguiente redaccién: El dispositivo de prevencién y extincién de
incendios forestales, formado por los medios humanos, medios materiales y recursos que el
Departamento competente en materia de incendios forestales pone a disposicion de las labores
de prevencioén y extincion de incendios forestales en los términos establecidos por la normativa

vigente.

22 alegacion. Propone eliminar el apartado 1 b) de la Disposicién Transitoria Segunda e introducir
un nuevo apartado con la siguiente redaccion: El Gobierno de Aragdn podra incorporar sus
servicios operativos de extincion de incendios forestales y proteccion civil para un adecuado
cumplimiento de los fines del consorcio

La alegacion se acepta parcialmente. Por ser coherente con la denominacion descrita
anteriormente del #INFOAR, en vez de “servicios operativos” parece mas correcto hablar de
“dispositivo de extincion de incendios forestales”, eliminando ademas proteccion civil ya que en

este caso los dispositivos de proteccion civil ya estan recogidos en el apartado 1 a).

El apartado 2 actual, pasaria a numerarse como 3y el apartado 2 tendria la siguiente redaccion:
2. El Gobierno de Aragdn podréa incorporar el dispositivo de extincién de incendios forestales para
un adecuado cumplimiento de los fines del consorcio.

5.- Alegaciones Aragonesa de Servicios Telematicos

Aragonesa de Servicios Teleméticos, ha presentado 2 alegaciones, habiéndose aceptado

totalmente 1 y no aceptada 1.

Alegacion 1. Introducir una nueva letra en el apartado 2 del articulo 13, con la siguiente redaccion:
Soportar directamente los costes de despliegue, operacién y mantenimiento de la Red de
Comunicaciones Digitales de Emergencia como sistema de comunicaciones normalizado para los
servicios operativos de Araglén que intervengan en una emergencia, catastrofe o calamidad
publica. Los costes asociados a los terminales de la Red seran soportados por los usuarios

directamente.
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La alegacion no se acepta. No parece adecuado incorporar en una ley autonémica una obligacion
econdmica al Gobierno de Aragén, en concreto la referente a la Red de Comunicaciones, cuando
€s un servicio publico que ya se esta desplegando y que el propio Gobierno establecera la forma
de financiacion para su mantenimiento. Si bien la dltima parte de la alegacion se recoge

conjuntamente con la 22 alegacién presentada.

22 alegacion. Incorporar una nueva letra en el articulo 15 con la siguiente redaccion: Dotar al
personal de su Departamento, usuario de la Red de Comunicaciones Digitales de Emergencia,

con cargo a su presupuesto, de los terminales necesarios para el acceso a la Red.

La alegacion se acepta. Se incorpora la letra €) en el articulo 15 con la siguiente redaccién: Dotar
a su personal de los terminales para el acceso a la Red de Comunicaciones Digitales de

Emergencia y participar del mantenimiento de la Red.

6.- Alegaciones Direccién General de Administracion Electrénica

La Direccion General de Administracion Electrénica, ha presentado 3 alegaciones,

habiéndose aceptado totalmente 2 y no aceptada 1.

12 alegacion. Propone modificar el apartado 2 del articulo 39 incorporando el siguiente texto: Los
datos de los citados instrumentos de anticipacion mencionados y que la normativa permita, estaran
disponibles en el portal de datos abiertos del Gobierno de Aragdn, en formatos abiertos y

reutilizables.

La alegacion se acepta. Se incorpora un apartado 3 al articulo 39 con el siguiente texto: Los datos
de los instrumentos de anticipacion estaran disponibles en el portal de datos abiertos del Gobierno
de Aragodn, de acuerdo a la normativa vigente.

22 alegacion. Modificar el apartado 4 del articulo 66, afiadiendo el siguiente texto: “Todos estos
datos, que la normativa permita, estaran disponibles en el portal de datos abiertos del Gobierno

de Aragén en formatos abiertos y reutilizables.”

La alegacion no se acepta. Se ve innecesario afiadir esta frase en el contexto del articulo 66.
Ademas, estos informes sobre dafios producidos contienen datos de caracter personal y muy

sensibles para ser expuestos en un portal de datos abierto.
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3?2 alegacion. Anadir un nuevo apartado al articulo 89. “Los datos de la Red de Agrupaciones de
Voluntariado de Proteccion Civil de Aragén que la normativa permita, estaran disponibles en el

portal de datos abiertos del Gobierno de Aragén, en formatos abiertos y reutilizables.”

La alegacion se acepta. Se incorpora un apartado 3 al articulo 39 con el siguiente texto: Los datos
de la Red de Agrupaciones de Voluntariado de Proteccion Civil de Aragdn estaran disponibles en

el portal de datos abiertos del Gobierno de Aragén, de acuerdo a la normativa vigente.

7.- Alegaciones Direccion General de Desarrollo Estatutario

La Direccion General de Desarrollo Estatutario, ha presentado 14 alegaciones, habiéndose

aceptado totalmente 5, parcialmente 1 y no aceptadas 8.

12 alegacioén. Con caracter general, cabe indicar que en numerosas ocasiones en el anteproyecto
se utiliza la expresion “sectores publicos”, cuando normalmente las leyes se refieren en general al
“sector publico”, o lo circunscriben a un ambito territorial concreto (por ejemplo, “sector publico
autonémico”), o bien, se utiliza la expresién “entidades del sector publico”. Por eso, se plantea la
posibilidad de que el anteproyecto especifique a qué entidades del sector publico se esta refiriendo
en cada momento, por motivos de seguridad juridica.

La alegacién no se acepta. A lo largo del texto se ha utilizado "Sectores Publicos" cuando se
quiere hacer referencia a todos los Sectores Publicos presentes en Aragon (Nacional, Autonémico
y Local) y se nombra a un Sector concreto cuando se hace quiere hacer referencia Unicamente a

uno de ellos.
22 alegacion. Se propone afiadir en el articulo 5, el principio de anticipacion.

La alegacion se acepta. El articulo 5 punto 1 quedaria redactado de la siguiente manera: 1. El
sistema de proteccion civil y gestion de emergencias de Aragon se sujeta al principio de legalidad
y se inspira en los principios de solidaridad, responsabilidad, anticipacion, autoproteccion,
proximidad, competencia, territorialidad, inmediatez e integracion de planes y recursos, con el fin

de garantizar una coordinacion y eficiencia de las actuaciones.

32 alegacion. En el articulo 9, se considera necesario sefialar que este deber de colaboracion, al
igual que no se extiende a los menores de edad, tampoco deberia incluir a las personas con
discapacidad.
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La alegacion no se acepta. Las personas con discapacidad, presentan diferentes grados de
discapacidad y por tanto se puede valorar la capacidad que tienen de colaborar en mayor o menor

medida. El privarles de ese deber podria ser discriminatorio para alguno de ellos.

42 alegacion. En el articulo 16, apartado 4, en relacién a esas “normas de urgencia”, se propone
gue se concrete a qué tipo de normas se refiere. En este sentido, se entiende que el Gobierno de
Aragon podra dictar, tanto normas reglamentarias, como Decretos-Leyes, mientras que el
Presidente o Presidenta Unicamente normas reglamentarias. Sin embargo, podria ser oportuno

incluir esta distincién en la norma.

La alegacion se acepta. El articulo 16 apartado 4 quedaria redactado de la siguiente manera: El
Gobierno de Aragén y su Presidente o Presidenta podran dictar normas reglamentarias de
urgencia con el fin de afrontar las necesidades de la emergencia, las cuales deberan ser motivadas
y publicarse en el Boletin Oficial de Aragon.

52 alegacion. El Capitulo V del Titulo Il (articulos 32 a 36) se dedica especificamente a los servicios
de prevencion, extincién de incendios y salvamentos. En la medida en que en nuestra Comunidad
Autonoma existe una ley dedicada concretamente a estos servicios (la Ley 1/2013, de 7 de marzo,
de Regulacién y Coordinacion de los Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y
Salvamentos de Aragdn), se propone que en este Capitulo de la ley se haga alusion expresa a la

ley que los regula, de forma especifica.

La alegacion no se acepta. No parece l6gico hacer mencidon expresa de la Ley 1/2013 de
Regulacién y Coordinacion de los SPEIS, cuando este anteproyecto de ley pretende dar el marco
juridico a la competencia en proteccién civil y gestion de las emergencias del Gobierno de Aragén.
Siendo los SPEIS un cuerpo de intervencién mas, de los muchos que participan en la resolucion

de las emergencias.

62 alegacion. En relacion con el articulo 36, “De la coordinaciéon del Gobierno de Aragén”, en la
medida en que préximamente se va a crear la Academia de Policias Locales y que la Academia
de Bomberos ya esta creada, puede ser conveniente que en esta ley se establezca, en una

disposicion final, un plazo para la constitucion de la Escuela de Seguridad Publica de Aragon.

La alegacion no se acepta. No parece apropiado establecer un plazo para la creacion de la
Escuela de Seguridad Publica de Aragon. La propia entidad de este 6rgano publico requerira
posiblemente una norma juridica acorde al organismo que se cree, de acuerdo a la voluntad del

Gobierno de Aragoén.
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72 alegacion. En relacion con el articulo 40 “Catalogo de riesgos en Aragon”, en relacion a este

Catélogo, se echa en falta en el articulo la regulacion de su procedimiento de elaboracion.

La alegacion se acepta parcialmente. El articulo 40 se afiade un punto 4 cuya redaccion quedaria
de la siguiente manera: 4. Reglamentariamente se establecerd el procedimiento para su
elaboracion, contenido y revision.

82y 9° alegacion. En relacién con los articulos 63 y 101, a lo largo del anteproyecto se utiliza, en
ocasiones, el lenguaje inclusivo de una forma que resulta su lectura algo confusa. Por ejemplo, en
el articulo 63.3 se establece que correspondera “al alcalde/sa-presidente/a, al presidente/a
comarcal o al Consejero/a competente (...)". En este sentido, se propone la utilizacion de
alternativas inclusivas (sin especificacion del sexo), como titular del Departamento, o titular de la

Alcaldia, etc.

La alegacion no se acepta. A lo largo del texto se ha utilizado alternativas inclusivas sin
especificacion del sexo, cuando estas no dan lugar a ambigtiedad, si bien en otros casos se ha

optado, para mayor concrecion del texto, un lenguaje inclusivo mas directo.

102 y 112 alegacién. Asimismo, debe advertirse en relacién a los articulos 65.4 y 72.1 que la
redaccion crea una falsa impresién de equiparacion entre la tramitacién de urgencia y la de
emergencia. Sin perjuicio de que el contenido de estos dos apartados admite una interpretacion
respetuosa con lo dispuesto en la legislacién basica, se recomienda que se modifique el enunciado
de ambos.

La alegacion no se acepta. Este articulo Gnicamente expone la posibilidad de contratacion por los
procedimientos de urgencia o de emergencia, siempre sujetos a la normativa béasica y a las
condiciones que cada uno de ellos debe cumplir para utilizar el procedimiento adecuado, de
acuerdo a la norma y respetando el espiritu y la literalidad de las normas que regula ambos

procedimientos.

122 y 132 alegacion. En los articulos 91 y 102 se establece que la potestad sancionadora se
ejercera de acuerdo con lo previsto en este titulo y “en lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”. Como las normas se
dictan con vocacion de permanencia y siguiendo el criterio utilizado por la Direccion General de
los Servicios Juridicos, se propone que tras la cita de ambas leyes se incluya la expresion “o
normativa que les sustituya”, para que ante eventuales derogaciones normativas, nuestra

legislacion no quede obsoleta.



=

FIRMADO ELECTRONICAMENTE por Maria Carmen Sanchez Pérez, Directora General De Interior Y Proteccién Civil, DIRECCION GENERAL DE INTERIOR Y PROTECCION CIVIL el 13/07/2022.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién http://www.aragon.es/verificadoc con CSV CSV4E7KBEX3BG1MO01PFI.

0]

|

Las alegaciones se aceptan. El articulo 91, punto 1, quedaria redactado de la siguiente manera:
1. La potestad sancionadora cuya titularidad y ejercicio corresponde a la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragdn y en su caso a comarcas y municipios, se ejercera de acuerdo
con lo previsto en este titulo y en lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas, asi como en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico o normativa que les sustituya.

El articulo 102, puntol, quedaria redactado de la siguiente manera: 1. El procedimiento
sancionador en materia de proteccion civil y emergencias se regira por lo establecido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
publicas, asi la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico o normativa

gue les sustituya, sin perjuicio de las especialidades que se regulan en este titulo.

142 alegacion. En el articulo 94, El apartado segundo establece que: “Cuando el autor de la
llamada sea un menor o incapaz, responderan solidariamente con éstos sus padres o quienes
ostenten la autoridad familiar, patria potestad, tutores, acogedores o guardadores (...)", se propone

sustituir el término “incapaz” por “persona con discapacidad”.

La alegacioén se acepta. El apartado 2 del articulo 94 quedaria redactado de la siguiente manera:
2. Cuando el autor de la llamada sea un menor o persona con discapacidad, responderan
solidariamente con éstos sus padres o quienes ostenten la autoridad familiar, patria potestad,
tutores, acogedores o guardadores, en razén del incumplimiento de la obligacién impuesta a los
mismos que conlleva un deber de prevenir la infraccion administrativa que se impute a los menores
o0 incapaces. La responsabilidad solidaria quedara referida estrictamente a la pecuniaria derivada

de la multa impuesta, que podra ser modulada por la autoridad sancionadora.

8.- Alegaciones Diputacion Provincial de Huesca

La Diputacion Provincial de Huesca, ha presentado 5 alegaciones, habiéndose aceptado
totalmente 2, parcialmente 2 y no aceptadas 1.

12 alegacion. Se propone que en el articulo 69 “La Academia Aragonesa de Emergencias”, se
precisen los plazos para su puesta en marcha y funcionamiento.

La alegacién se acepta. Se regulara en una Disposicion Adicional.
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22 alegacion. Se propone que en Disposicion Adicional Tercera “La Academia Aragonesa de

Emergencias”, se precisen los plazos para su puesta en marcha y funcionamiento.

La alegacion se acepta. La Disposicion Adicional Tercera queda redactada de la siguiente
manera: En el plazo de 24 meses la Academia Aragonesa de Bomberos y la Academia Aragonesa
de Emergencias, constituirdn la Academia Aragonesa de Bomberos y Emergencias hasta la

creacion de la Escuela de Seguridad Publica de Aragon en la que se integraran.

3?2 alegacion. En relacion con el articulo 46 “Ordenacion del Territorio y Urbanismo”, apartado 4,
se propone que el silencio por el transcurso del plazo debe ser positivo, sin perjuicio de que pueda
ampliarse o suspenderse el plazo en los términos de la legislaciéon de procedimiento administrativo

comdun.

La alegacion no se acepta. Con la redaccion de este articulo se busca la garantia que refuerce
la importancia que tiene la influencia de los peligros generadores riesgo a las personas en los
entornos urbanos y donde aspectos como el cambio climatico estan provocando un incremento de
la intensidad de los peligros en los riesgos naturales que hace necesario, e importante, una
ordenacion del territorio y del urbanismo segura.

42 y 52 alegacién. En relacion con el articulo 59 apartados 4 y 5, Consideramos que la regulacion
del procedimiento para la homologacion de los planes municipales y comarcales deberia ser
concretada con fijacion de plazos y sentido del silencio, sin que haya regulacién sobre este punto
en el anteproyecto.

La alegacion se acepta parcialmente. En relacién con estas alegaciones, indicar que creemos
que la Diputacion Provincial de Huesca se esta refiriendo al articulo 59, apartados 3y 4. Se afiade
un apartado 7 con la siguiente redaccion: 7. El contenido, el procedimiento de homologacion,

aprobacion e implantacion se desarrollara reglamentariamente.

9.- Alegaciones Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del
Conocimiento

El Departamento de Ciencia, Universidad y Sociedad del Conocimiento, ha presentado 2

alegaciones, habiéndose aceptado totalmente 2.
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12 alegacion. En el epigrafe Il parrafo tercero de la exposicion de motivos, la frase final debera
adecuarse a lo que ahora recoge el anteproyecto, que no modifica el Decreto 158/2014, de 6 de
octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de los
Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad Autonoma de

Aragon. El parrafo siguiente también deberia suprimiese por razones similares.

La alegacion se acepta. El parrafo tercero del epigrafe Ill de la exposicion de motivos queda de
esta manera redactado: ... Para finalizar este titulo el capitulo V se dedica a los servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento, donde se tratan aspectos relacionados con
modifica parcialmente el Decreto 158/2014, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que
se regula la organizacion y funcionamiento de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios

y Salvamento de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

22 alegacion. La disposicion transitoria segunda del anteproyecto se dedica al consorcio
autonoémico de prevencion, extincion de incendios, salvamento y emergencias de Aragon. Dada la
importancia de esta prevision, parece recomendable decir algo sobre ello en la exposicién de
motivos, asi como en la propia transitoria hacer alguna mencion a que se ajustara a lo dispuesto
en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del Sector Publico
Autonomico de Aragén, que regula los consorcios y, en especial, prevé que los consorcios se
crearan mediante convenio suscrito por las administraciones, organismos publicos o entidades

participantes.

La alegacion se acepta. El parrafo séptimo del epigrafe 11l de la exposicién de motivos queda de
esta manera redactado: La disposicion transitoria primera trata del Consejo de Proteccién Civil de
Aragén y la disposicion transitoria segunda establece las condiciones para la creacion del
consorcio autonémico de prevencion, extincion de incendios, salvamento y emergencias de
Aragon, como érgano troncal para atender las emergencias en la comunidad auténoma y cuyo
desarrollo se ajustara a lo dispuesto en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen

Juridico del Sector Publico Autonémico de Aragon.

10.- Alegaciones Sindicato Unién General de Trabajadores UGT

El sindicato Union General de Trabajadores, ha presentado 21 alegaciones, habiéndose

aceptado totalmente 10, no aceptadas 10 y no se clasifica 1.
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12 Alegacion. El epigrafe 1.k) del articulo 3. debe ser suprimido e incorporarlo, caso de ser

necesario, en otro articulo diferente y Unico explicativo sobre dicho cuerpo o escala.

La alegacion no se acepta. Actualmente el personal funcionario de la Administracion autonémica
no tiene un Cuerpo/Escala especifica de proteccion civil. Los puestos son ocupados por
profesionales funcionarios de diferentes especialidades. Es finalidad de este anteproyecto de ley
avanzar hacia una especializacion en la materia y por tanto crear un Cuerpo/Escala especifico en

materia de proteccién civil.

22 alegacion. En el articulo 27 “Servicios Operativos” no se nombra a este cuerpo o escala de
especialistas ni en ningun otro articulo del anteproyecto se vuelve a nombrar a este cuerpo o
escala, de modo que no se sabe quiénes lo conformarian, como se accederia a este cuerpo, que
competencias tendrian, requisitos, funciones, etc. Se insiste en la propuesta formulada en la
Alegacion 12: que el epigrafe 1.k) del articulo 3. debe ser suprimido e incorporarlo, caso de ser
necesario, en otro articulo diferente y Unico explicativo sobre dicho cuerpo o escala.

La alegacion no se acepta. Actualmente el personal funcionario de la Administracién autonémica
no tiene un Cuerpo/Escala especifica de proteccion civil. Los puestos son ocupados por
profesionales funcionarios de diferentes especialidades. Es finalidad de este anteproyecto de ley
avanzar hacia una especializacion en la materia y por tanto crear un Cuerpo/Escala especifico en
materia de proteccién civil. No se nombra en el articulo 27, ya que el Cuerpo/Escala no esta

creado, y el articulo 27 hace referencia a los servicios operativos existentes.

32 alegacion. Se propone que el posible cuerpo o escala de especialistas a crear debe tener un
alcance limitado, encargandose de labores superiores de organizacién, supervision y coordinacion
de profesionales de otros cuerpos y escalas. Los especialistas estarian integrados en sus
respectivas estructuras administrativas y serian puestos a disposicion de los servicios de
proteccion civil cuando asi se prevea en funcién de las emergencias a atender y de acuerdo con

los correspondientes planes de proteccion civil.
La alegacion se acepta. En esa linea se debe crear el Cuerpo/Escala propuesto.

42 alegacion. Se solicita que se incluya la definicion “emergencia singular” en el articulo 4
“Definiciones”, donde ya estan definidos los términos “emergencia”, “emergencia ordinaria” y

“emergencia de proteccion civil”.

La alegacion no se acepta. En los tipos de emergencias recogidas en la normativa estatal y basica

no aparece este tipo de emergencia, solo recoge los términos “emergencia ordinaria” y
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“emergencia extraordinaria”. El adjetivo singular hace referencia al tipo de incidente que se trata

de atender, pudiendo ser una emergencia ordinaria o de proteccion civil.

52 alegacion. Introducir en el epigrafe m) del punto 1 del articulo 14 una puntualizacion expresa
sobre el respeto al respectivo ambito competencial que pudiera corresponder en cada caso, de
modo que no se interprete que dichas unidades especializadas pudieran depender del
Departamento de Presidencia, sino tan solo promover su creacion por quien competencialmente

le corresponda.

La alegacién no se acepta. No parece oportuno introducir esta puntualizacion en el punto 1 letra
“m “del articulo 14 tanto en cuanto no se puede limitar las competencias que el Gobierno de Aragon
tiene en la gestion de las emergencias. Incluso, por qué no, crear unidades especializadas dentro

del Gobierno de Aragon.

62 alegacion. Propone que el encabezamiento del articulo 15 quede de la siguiente manera: “La
proteccion civil incumbe a todos los Departamentos del Gobierno de Aragon. En su ambito
competencial le corresponde a cada Departamento del Gobierno de Aragén, ademas de otras

competencias especificas:”

La alegacion se acepta. El encabezamiento del articulo 15 queda redactado de esta manera: “La
proteccion civil incumbe a todos los Departamentos del Gobierno de Aragon. En su ambito
competencial, le corresponde a cada Departamento del Gobierno de Aragén, ademas de sus
competencias especificas:”

72 alegacién. Solicita que se afiada un apartado dentro del articulo 15 que diga: “Realizar la

gestion, dentro de sus ambitos competenciales, del operativo que corresponda en cada caso”.

La alegacion no se acepta. El articulo 15 hace una referencia genérica a la participacion de los
Departamentos del Gobierno de Aragon en las situaciones de emergencia, catastrofe o calamidad,
sin entrar en las competencias especificas de cada Departamento. Asi queda reflejado en el texto
modificado por la alegacion anterior: “... ademéas de sus competencias especificas.”

8?2 alegacion. El epigrafe a) del articulo 15 establece: “a) Elaborar, realizar las funciones de
prevision, evaluacion y prevencién de los riesgos, susceptibles de generar emergencias de
proteccion civil.” Parece haber una falta de concordancia gramatical o una duplicidad verbal, de
manera que no es posible identificar correctamente que es lo que pueden o deben elaborar los

Departamentos.
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La alegacion se acepta. El epigrafe a) del articulo 15 queda redactado de esta manera: “a)
Elaborar y realizar las funciones de prevision, evaluacion y prevencion de los riesgos, susceptibles

de generar emergencias de proteccion civil.”

92 alegacion. Se solicita que el subapartado h) del articulo 27 “Servicios Operativos” se redacte de
la siguiente forma: “h) los servicios de lucha contra los incendios forestales, formados por los
medios humanos, medios materiales y recursos que el Departamento competente en materia de
medio ambiente pone a disposicion de las labores de prevencion y extincion de incendios

forestales en los términos establecidos por la normativa vigente”.

La alegacién no se acepta. Los incendios forestales es una emergencia de proteccion civil de
acuerdo a la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccién Civil. Emergencia para cuya
resolucion y mitigacién se pone en marcha unos recursos de extincién consistentes en unos
medios humanos y materiales que conforman el operativo de incendios forestales, que no de
medio ambiente. Por tanto y teniendo en cuenta que es un anteproyecto de Ley de Emergencias
y que al referirnos a una emergencia concreta "incendios forestales" parece mas apropiado hablar

de los medios y recursos del Departamento competente en incendios forestales.

102 alegacion. En relacién con el Articulo 32. “De la intervencion en emergencias” y que establece
en su primer apartado: 1. “Corresponde a los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de la comunidad autonoma de Aragoén la proteccion, el salvamento y rescate de
personas y bienes en situaciones de emergencia y riesgo en Aragén, sin perjuicio de las
competencias y de las colaboraciones establecidas por el Gobierno de Aragdn de con otros
servicios operativos.” Propone prever en el desarrollo reglamentario de la futura Ley, asi como en
los correspondientes planes de proteccion civil, una participacion efectiva y coordinada de los
diferentes servicios operativos en emergencias de diversa indole, con especial referencia a los

Agentes para la Proteccion de la Naturaleza.

La alegacion se acepta. Los Agentes para la Proteccion de la Naturaleza forman parte de los
servicios operativos que el Gobierno de Aragén dispone para la intervencion en emergencias, se
tendra en cuenta a este colectivo en el desarrollo reglamentario de esta Ley y de los Planes de

Proteccion Civil que se elaboren.

112 alegacion. En relacién con el articulo 69, de creacion de la Academia Aragonesa e
Emergencias, la informacion y regulacion mas prolija en el articulado debe referirse a la Escuela
de Seguridad Publica de Aragon, que es la que debe perdurar en el tiempo, mientras que la
informacion y regulacion sobre la Academia Aragonesa de Emergencias que debe crearse como
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germen inicial debe trasladarse méas bien a una disposicion transitoria que a la disposicion

adicional, desapareciendo ésta Ultima.

La alegacion no se acepta. El razonamiento para trasladar esta Disposicion Adicional a una
Disposicién Transitoria tendria sentido si ambas academias estuvieran creadas y se fijara un plazo
transitorio para su unificacion. Pero no es este el caso, ya que la Academia Aragonesa de

Emergencias no esta creada.

122 alegacion. En relacion con el articulo 78, “El Centro de Emergencias de Aragon”, propone
Asegurar en el desarrollo reglamentario de la estructura, organizacion y funcionamiento del Centro
de Emergencias de Aragon la presencia en sala del 112 ARAGON del colectivo de Agentes para
la Proteccion de la Naturaleza con el fin de mejorar la coordinaciéon de sus intervenciones y de la
de los medios de extincién dependientes del Departamento con competencias en materia de medio
ambiente en todo tipo de emergencias en las que se prevea su participacion.

La alegaciéon no se acepta. En el desarrollo reglamentario del Centro de Emergencias 1-1-2 que
se recoge en el articulo 78.5, se ofrecera al Departamento competente en la gestién de los
incendios forestales que se integre en dicho centro y por tanto los Agentes para la Proteccion de
la Naturaleza podran tener presencia en la sala 112 Aragon.

132 alegacion. Solicita la retirada de la Disposicion transitoria segunda.

La alegacion no se acepta. El anteproyecto de ley crea en la Disposicion Transitoria Segunda el
consorcio autonomico de prevencion, extincién de incendios y salvamento, ante un politica de
atencion a los ciudadanos ante situaciones de emergencia, en donde concurran todos los servicios

de extincion de incendios y salvamento bajo un mando Unico.

142 a 192 alegacion. En estas seis alegaciones la UGT justifica desde varios puntos de vista 'y con

sus criterios, la retirada integra del subapartado 1.b) de la disposicién transitoria segunda.
La alegacion se acepta. Se elimina el subapartado 1.b) de la disposicion transitoria segunda.

202 alegacion. En relacion a la Disposicion Transitoria Segunda, apartado 1, letra d), “La
organizacion y funcionamiento del consorcio se regulara de acuerdo a lo recogido en estaley y en
la ley de Regulacion y Coordinacion de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento de Aragdn, y su desarrollo reglamentario.”, propone desarrollar de manera mas prolija
en el articulado, incluso abarcando un capitulo monogréfico, todas las cuestiones relacionadas

con los mismos.
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La alegacion no se acepta. Este anteproyecto de ley busca regular las politicas, los principios y
las funciones generales de manera genérica del sistema de proteccion civil de Aragon, sin entrar
en los desarrollos reglamentarios posteriores, que de manera mas especifica, regularan los

aspectos recogidos en esta ley.

212 alegacion. Frente a la derogacion explicita de la Ley 30/2002, de 17 de diciembre, de
Proteccioén Civil y Emergencias establecida en el epigrafe segundo, sobre la que no quedan dudas
sobre el alcance de la disposicién derogatoria, ni sobre la oportunidad y competencia para hacerlo,
partiendo de la base de que una norma sustituye a la otra, surgen dudas con respecto a la formula
empleada para derogar de manera implicita cualquier otra norma, de igual o inferior rango, que se
oponga a lo establecido en esta ley. Propone que la Ley de montes de Aragon aprobada por el
Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragoén sin ninguna duda debe
prevalecer en lo relativo a gestion de emergencias por incendio forestal sobre la futura ley de
proteccion civil, en términos similares a los actuales, amparando y coordinando las actuaciones
en torno al PROCINFO, por lo que la Disposicion derogatoria debe citar de manera explicita ésta

u otras normas que pudieran verse afectadas.

La alegacion no es clasificada. Esta Ley ni pretende, ni deroga el Decreto Legislativo 1/2017, de
20 de junio, del Gobierno de Aragén, ni cualquier otra que no se oponga a esta ley. Manteniendo
éste toda su vigencia.

11.- Alegaciones Unidad de Seguridad de la Informacién y Unidad de Proteccién de
Datos

La Unidad de Seguridad de la Informacién y la Unidad de Proteccidon de Datos, han presentado

una alegacion conjunta habiendo sido aceptada.

12 alegacion. Incorporar al anteproyecto una disposicién adicional séptima: “Disposicién adicional
séptima. Plan de actuacion ante ciberataques. La Comunidad Auténoma de Aragén se dotara de
un plan de actuacién ante ciberataques que comprometan la seguridad de las infraestructuras

criticas de titularidad autonémica.”

La alegacién se acepta. Se incorpora una Disposicion Adicional Séptima con la siguiente

redaccion:

Disposicién adicional séptima. Plan de actuacion ante ciberataques
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La Comunidad Auténoma de Aragén se dotard de un plan de actuacién ante ciberataques que

comprometan la seguridad de las infraestructuras criticas de titularidad autonémica.

12.- Alegaciones Asociacion de Agentes para la Proteccion de la Naturaleza

La Asociacion de Agentes para la Proteccion de la Naturaleza, ha presentado 3

alegaciones, habiéndose aceptado totalmente 2, y no aceptadas 1.

12 alegacion. En el articulo 27, “Servicios operativos” en el apartado g) se nombra a los agentes
para la proteccion de la naturaleza. Se propone que el apartado g) sea redacte de la siguiente

manera: g) Los Agentes para la Proteccion de la Naturaleza.

La alegacion se acepta. El apartado g) queda redactado como se propone con las iniciales en

mayusculas.

22 alegacion. Propone que el articulo 27 quede redactado de la siguiente manera: “Los servicios
de lucha contra los incendios forestales, formados por los medios humanos, medios materiales y
recursos que el Departamento competente en materia de medio ambiente pone a disposicion a
disposicion de las labores de prevencién y extincion de incendios forestales en los términos

establecidos por la normativa vigente.

Los incendios forestales es una emergencia de proteccion civil de acuerdo a la Ley 17/2015 del
Sistema Nacional de Proteccion Civil. Emergencia para cuya resolucion y mitigacion se pone en
marcha unos recursos de extincion consistentes en unos medios humanos y materiales que
conforman el operativo de incendios forestales, que no de medio ambiente. Por tanto y teniendo
en cuenta que es un anteproyecto de Ley de Emergencias y que al referirnos a una emergencia
concreta "incendios forestales" parece mas apropiado hablar de los medios y recursos del

Departamento competente en incendios forestales.

32 alegacion. En relacion con la Disposicion Transitoria Segunda se solicita la retirada del
subapartado 1.b

La alegacion se acepta. Se elimina el subapartado 1.b) de la disposicion transitoria segunda.

13.- Alegaciones Sindicato CSIF
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El sindicato CSIF, ha presentado 4 alegaciones, habiéndose aceptado totalmente 2, y no

aceptadas 2.

12 alegacion. En el articulo 27, “Servicios operativos” en el apartado g) se nombra a los agentes
para la proteccion de la naturaleza. Se propone que el apartado g) sea redacte de la siguiente
manera: g) Los Agentes para la Proteccion de la Naturaleza.

La alegacion se acepta. El apartado g) queda redactado como se propone con las iniciales en

mayusculas.

22 alegacion. Propone que el articulo 27 quede redactado de la siguiente manera: “Los servicios
de lucha contra los incendios forestales, formados por los medios humanos, medios materiales y
recursos que el Departamento competente en materia de medio ambiente pone a disposicion a
disposicion de las labores de prevencion y extincion de incendios forestales en los términos

establecidos por la normativa vigente.

Los incendios forestales es una emergencia de proteccion civil de acuerdo a la Ley 17/2015 del
Sistema Nacional de Proteccién Civil. Emergencia para cuya resolucion y mitigacion se pone en
marcha unos recursos de extincién consistentes en unos medios humanos y materiales que
conforman el operativo de incendios forestales, que no de medio ambiente. Por tanto y teniendo
en cuenta que es un anteproyecto de Ley de Emergencias y que al referirnos a una emergencia
concreta "incendios forestales" parece mas apropiado hablar de los medios y recursos del
Departamento competente en incendios forestales.

32 alegacién. En relacion con la Disposicion Transitoria Segunda se solicita la retirada del
subapartado 1.b

La alegacion se acepta. Se elimina el subapartado 1.b) de la disposicién transitoria segunda.

42 alegacion. Incorporar al texto una Disposicion Transitoria Tercera con la siguiente redaccién: El
dispositivo de prevencion y extincion de incendios forestales seguria organizado y gestionado por
el Departamento competente en materia de Medio Ambiente, tal y como dispone el apartado 1 del
articulo 101 del Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragén.
Manteniéndose en vigor lo dispuesto en relacion a la prevencion y extincién de incendios
forestales, tanto en este Decreto, como en el Decreto 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de
Aragon, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios
Forestales (PROCINFO) y que establece la creacion del #INFOAR
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La alegacion no se acepta. Este anteproyecto de ley no entra en la regulacion del dispositivo de
prevencion y extincion de incendios forestales, cuya funcién corresponde al Departamento
competente en incendios forestales y en tampoco en la gestion de las emergencias por incendios

forestales recogidas en el Plan Especial de Proteccion Civil correspondiente (PROCINFO)

14.- Alegaciones Pedro Luis Saiz y Juan Carlos Cirés Lasaosa

Pedro Luis Séaiz y Juan Carlos Cirés Lasaosa, han presentado 1 alegacién, no siendo
aceptada.

12 Alegacion. En relacion con el articulo 27 y la Disposicion Transitoria Segunda, proponen que la
inclusion y la incorporacion de todo el personal laboral que ha participado y participa en el operativo
de incendios forestales y que recoge el Decreto 65/2001, de 27 de marzo, del Gobierno de Aragon,
por el que se regula la organizacion y funcionamiento de los turnos de guardia del personal que

participa en las tareas de prevencion y extincién de incendios forestales.

La alegacion no se acepta. Correspondera al departamento competente en incendios forestales
el determinar el personal que esta a disposicion de las situaciones de emergencia por incendios
forestales y que viene recogido en el correspondiente Plan Especial de Proteccion Civil
(PROCINFO).

15.- Alegaciones sindicatos CCOO, UGT y CSIF

Los sindicatos CCOO, UGT y CSIF, han presentado 2 alegaciones conjuntas, habiéndose sido
no aceptadas 2.

12 alegacion. Proponen que la Disposicion Transitoria Segunda sea sustituida por la siguiente
redaccion:

1. En el plazo no superior a 18 meses el Gobierno de Aragén promovera la creacion del consorcio

autonémico de extincién de incendios, salvamento y emergencias de Aragon.

2. La organizaciéon, composicion y funcionamiento del consorcio se regulara de acuerdo a lo

recogido en esta ley, en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizaciéon y Régimen Juridico del
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Sector Publico Autondmico de Aragon y en la ley de Regulacion y Coordinacion de los Servicios

de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de Aragon, y su desarrollo reglamentario.

mediante la incorporacién de los medios humanos y recursos materiales de los servicios de

prevencion, extincion de incendios y salvamento de las diputaciones provinciales.

3. Durante el plazo establecido para la creacion del consorcio autonémico se revisara el Decreto
158/2014, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la
Comunidad Autdbnoma de Aragén con el fin de proporcionar el marco juridico adecuado para la
constitucién del consorcio autonémico.

Alternativamente, que la redaccién actual de la Disposicion Transitoria Segunda sea sustituida por:

1. En el plazo no superior a 18 meses el Gobierno de Aragén promovera la creacion del consorcio
autonémico de extincion de incendios, salvamento y emergencias de Aragén, mediante la
incorporacion de los medios humanos y recursos materiales de los servicios de prevencion,

extincion de incendios y salvamento de las diputaciones provinciales.

2. Los municipios con poblacion superior a los veinte mil habitantes podran, voluntariamente,
incorporarse a la organizacion del consorcio autonémico de extincion de incendios, salvamento y

emergencias.

3. La organizacion y funcionamiento del consorcio se regulara de acuerdo a lo recogido en esta
ley, en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacidon y Régimen Juridico del Sector Publico
Autonémico de Aragon y en la ley de Regulacion y Coordinacion de los Servicios de Prevencion,

Extincién de Incendios y Salvamento de Aragén, y su desarrollo reglamentario.

4. Durante el plazo establecido para la creacion del consorcio autondémico se revisara el Decreto
158/2014, de 6 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se regula la organizacién y
funcionamiento de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la
Comunidad Autdbnoma de Aragén con el fin de proporcionar el marco juridico adecuado para la

constitucién del consorcio autonémico.

La alegacion no se acepta. La redaccion propuesta no se ajusta a los criterios establecidos a lo
largo de este anteproyecto de ley en donde se busca la participacion de todos los grupos de
intervencién bajo un mismo sistema de proteccion civil y concretamente, en lo que respecta al
Grupo de Intervencion bajo un consorcio autondémico, con la salvedad de equipos especializados

en determinadas emergencias singulares, y todos bajo un mando Unico.
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22 alegacion. La inclusion de una nueva Disposicion Adicional con el siguiente contenido:
Corresponde al Gobierno de Aragon, a través del Departamento competente en materia de medio
ambiente, la prevencion y extincién de los incendios forestales, la determinacion del sistema de

vigilancia y deteccién y la investigacion de las causas de los incendios forestales.

La alegacidon no se acepta. En este anteproyecto de ley se regulan las competencias en materia
de emergencias, catastrofes y calamidad que corresponden a la Comunidad Auténoma de Aragon,
sin entrar en los detalles de las competencias que tienen los diferentes Departamentos del

Gobierno de Aragon.

En total se han recibido 71 alegaciones, de las que se han aceptado totalmente 29, parcialmente
5, no se han aceptado 32 y 5 no han sido clasificadas.

Zaragoza a fecha y firma electronica
LA DIRECTORA GENERAL DE INTERIOR Y PROTECCION CIVIL

Carmen Sanchez Pérez



