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MEMORIA ECONOMICA RELATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE

APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA ADULTA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ARAGON

l.- INTRODUCCION

La presente memoria economica se redacta como continuacién a la memoria
justificativa del Director General de Innovacion, Equidad y Participacién de 18 de
octubre de 2017, sobre el Anteproyecto de Ley referido, anteriormente denominado
“Anteproyecto de ley para la inclusion educativa y sociolaboral de las personas adultas
en la Comunidad Autbnoma de Aragén”, para dar respuesta al requisito exigido por el

articulo 37.3 de la Ley 2/2009 de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de
Aragoén.

El principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos
se reconoce de forma expresa como principio general de actuacion de las
Administraciones Publicas en el articulo 3.1j) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y supone una manifestacion del principio de
eficacia reconocido por el articulo 103.1 de la Constitucién Espafiola de 1978. La
eficiencia implica la aplicacion de criterios de ahorro y racionalizacién, en definitiva, de
economia de medios. En consecuencia, resulta imprescindible que las normas
establezcan una regulaciéon conforme con el principio de eficiencia, acomodando el fin
perseguido a los recursos publicos, siempre limitados.

El articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) establece que, en
aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de
los recursos publicos.

El precepto obliga por tanto a racionalizar la gestiéon de los recursos publicos, y
su alusion a la necesidad de que la iniciativa normativa evite “cargas administrativas
innecesarias o0 accesorias”, vendria a ser, en sentido estricto, una manifestacion mas

del principio de eficacia que del de eficiencia, como destacara el Dictamen 275/2015,
del Consejo de Estado.

Este principio de eficiencia debe ponerse igualmente en relacion con los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. De ahi que la
LPAC, en su articulo 129.7 proyecte estos principios en las iniciativas legislativas,
sefialando que cuando afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se
deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al

cumplimiento a dichos principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

El principio de estabilidad presupuestaria, se recoge en el articulo 135 de la
Constitucidon Espafiola, asi como en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. Este principio, que ha de
marcar en adelante la actuacion de todas las Administraciones Publicas, impone la
prohibicién taxativa de que el Estado y las Comunidades Auténomas puedan incurrir
en un “déficit estructural” que vaya mas alla de los limites que establezca la Union
Europea para sus Estados miembros, si bien su efectiva aplicacion queda postergada
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al afio 2020. La sostenibilidad financiera se define en el articulo 4.2 de la Ley Orgénica
2/2012, como la “capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros
dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial
conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea”.

En cumplimiento de dichos preceptos se elabora la presente memoria
econoémica.

Il.- OBJETO DEL ANTEPROYECTO

La Constitucion Espafiola reconoce en su articulo 27 el derecho a la educacion
de todos los espafioles y corresponde a los poderes publicos garantizar este derecho.
Por su parte, el articulo 21 del Estatuto de Autonomia de Aragén, aprobado por Ley
Organica 5/2007, de 20 de abril, afirma que los poderes publicos aragoneses
desarrollaran un modelo educativo de calidad y de interés publico que garantice el libre
desenvolvimiento de la personalidad de los alumnos, en el marco del respeto a los
principios constitucionales y estatutarios y a las singularidades de Aragon.

Asimismo, la Comunidad Autonoma ostenta la competencia en ensefianza en
toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, recogida en el
articulo 73 del Estatuto de Autonomia, el cual habilita a la Comunidad Autonoma para
la promulgacién de la futura ley de aprendizaje a lo largo de la vida adulta en la
Comunidad Auténoma de Aragén, que vendra a dar cumplimiento al desarrollo de
dicho modelo en el ambito de la educacidon permanente.

En la sesion del 27 de junio de 2017 del Consejo de Educacion Permanente se
expuso la necesidad de incorporar, en el ambito de la educacion de adultos, nuevos
planteamientos generados de los nuevos desafios y realidades sociales. En el
contexto actual, la educacién no solo debe responder a los retos de indole
estrictamente productiva, sino también dar oportuna respuesta a los nuevos desafios
sociales y personales que afronta el individuo, ensefiar a las personas a convivir en la
sociedad de la era digital, y promover el desarrollo comunitario.

Con todo ello presente, se previd la constitucion de un grupo de trabajo para
impulsar la elaboracién de un anteproyecto de Ley que, una vez seguidos los tramites
procedimentales oportunos, sustituyera a la vigente Ley 16/2002, de 28 de junio, de
educacion permanente en Aragon.

Asimismo, mediante Orden de 14 de julio de 2017, de la Consejera de
Educacién, Cultura y Deporte, se inici6 el procedimiento de elaboracion del
Anteproyecto de Ley, encomendando a la Direccion General de Innovacién, Equidad y
Participacion el citado trabajo y la realizacién de los tramites procedimentales
oportunos.

El Anteproyecto contempla una serie de sistemas, o iniciativas, recogidos en el
Titulo | en sus cinco capitulos, que buscan dar respuesta a los nuevos desafios y
realidades antes mencionados y podrian clasificarse en dos grandes grupos:

a) Actuaciones de formacion, orientacién y gestion.
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‘Inclusion socioeducativa de las personas adultas
-Cualificacion y formacion profesional
-Aprendizaje para el desarrollo personal y social
‘Orientacion e itinerarios formativos

b) Actuaciones encaminadas hacia la innovacion y el desarrollo.
‘Formacion de formadores

-Creacion del Centro de Innovacion y Desarrollo Educativo a distancia

lll.- REFERENCIA A LAS ACTUACIONES YA REALIZADAS AL AMPARO DE LA
NORMATIVA ACTUALMENTE EN VIGOR.

Como se ha mencionado antes, la futura ley sustituira a la Ley 16/2002, de 28
de junio, de educacion permanente en Aragon. Dicha ley tenia por objeto regular la
educacion permanente en nuestra Comunidad Autéonoma. Su regulacion incluye el
establecimiento de los mecanismos necesarios para la programacion, estructuracion,
ejecucion, desarrollo, coordinacién y evaluacién de las actuaciones correspondientes.

Para el logro de este objetivo se cred el Consejo de Educacion Permanente de
Aragén como o¢rgano de participacion y con el cometido principal de coordinar
actuaciones de educacién de personas adultas.

iV.- ASPECTOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE APRENDIZAJE A LO LARGO
DE LA VIDA ADULTA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON QUE
PUEDEN AFECTAR A LOS INGRESOS PUBLICOS

El Anteproyecto no tiene, en principio, impacto sobre los ingresos publicos. No
parece previsible que las actuaciones a llevar a cabo puedan suponer una fuente de
ingresos que permitan financiar dichas actuaciones con caracter habitual.

V.- ASPECTOS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE APRENDIZAJE A LO LARGO
DE LA VIDA ADULTA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON QUE
PUEDEN AFECTAR A LOS GASTOS

En este capitulo podemos distinguir, por su cuantia, los gastos que afectaran al

Capitulo |, por estar referidos a gastos de personal, y los que afectaran al resto de los
Capitulos.

Hay que sefialar en primer lugar que el Anteproyecto preve actuaciones que
afectan tanto al gasto corriente directo de Capitulo Il como al instrumentado a travées

del Capitulo IV. También los gastos podrian afectar, aunque no de forma anual, al
Capitulo VI, de inversion.

Aunque en la ejecucion de las distintas actuaciones participaran varios
Departamentos de acuerdo con la distribucién competencial por materias, es al
Departamento de Educacién, Cultura y Deporte al que corresponde el impulso y
coordinacién general, por lo que resulta conveniente agrupar todos los gastos en un
programa presupuestario bajo su gestién.
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GASTOS DE CAPITULO |

Respecto a este capitulo, el Anteproyecto de Ley prevé la utilizacion de la
estructura especifica ya existente en el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
(programa 4225 de Educacion Permanente de la Direccién General de Innovacion,
Equidad y Participacion). Esta estructura esta ya definida, y las modificaciones de
importes corresponden a la referencia constante, como eje transversal de la futura
Ley, al Sistema integrado de orientacién y los itinerarios formativos individualizados.
Para ello se hace necesario aumentar los efectivos docentes de Orientacién del
Cuerpo de Profesores de Educacién Secundaria, dado que en la actualidad solamente
el 40% de todos los Centros Publicos de Educacion de Personas Adultas (en adelante
CPEPA) estan atendidos. Igualmente, resulta indispensable incrementar el personal de
administracion, dada la elevada matricula de alumnado en los Centros, asi como
incrementar el profesorado de Formacion Profesional Bésica en actividades de
Panaderia y Pasteleria en una unidad. Del mismo modo, para formar el Equipo
Directivo del nuevo Centro de Innovacion, se hace necesario aumentar en una unidad
el profesorado de Educacion Secundaria a distancia.

Estos incrementos en el personal se llevaran a cabo minimizando todo lo
posible el impacto econémico, asignando en algunos casos jornadas parciales a los
nuevos trabajadores con un perfil itinerante. La estructura resultante, comparada con
la actual, seria:
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Estructura actual curso 2017/18

Nueva estructura

Cuerpo Puestos | Coste anual(€) | Cuerpo Puestos | Coste anual(€)
Profesorado 143 5.720.000 | Profesorado 143 5.720.000
Ed. Primaria Ed. Primaria
Profesorado 90 3.600.000 | Profesorado 96 3.840.000
Ed. Secundaria Ed. Secundaria

(incremento en

Orientacion)
Profesorado 3 120.000 | Profesorado 4 160.000
F.P. Basica F.P. Basica
Personal de 13 247.000 | Personal de 15 285.000
servicios auxiliares servicios auxiliares

(incremento en

Centro de

Innovacion)
Personal 2 38.000 | Personal 8 152.000
de administracion de administracion
CPEPAs CPEPAs
Personal de 3 57.000 | Personal de 3 57.000
administracion administracion
IES Blecua Centro Innovacion
IES Vega del Turia ‘a Distancia
IES Lucas Mallada
Personal servicios 1 18.000 | Personal servicios 1 18.000
domésticos domeésticos
Profesorado 10 400.000 | Profesorado 11 440.000
Ed. Secundaria Ed. Secundaria
a distancia a distancia
Profesorado 17 680.000 | Profesorado 17 680.000
Bachillerato Bachillerato
a distancia a distancia
Profesorado 3 120.000 | Profesorado 3 120.000
cursos de prep. cursos de prep.
accesoa F.P. acceso a F.P.
Profesorado 1 40.000 | Profesorado 1 40.000
C. Clave N2/N3 C. Clave N2/N3
Complementos 37 155.000 | Complementos 37 1565.000
profesorado de profesorado de
“That's English!” “That's English!”

Total estructura actual | 11.195.000 Total nueva estructura 11.667.000

TOTAL correspondiente al Capitulo |I: 11.667.000 € anuales

(implica un incremento en gasto ordinario de este Capitulo de 472.000 €).

Dicho gasto debera contemplarse en el presupuesto correspondiente al

gjercicio en el que haya que darse cumplimiento a dicha previsién.
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GASTOS DE CAPITULO I

El texto normativo prevé la creacion de un nuevo Centro de Innovacion y
Desarrollo Educativo a Distancia, que requeriria la asignacion de unos gastos de
funcionamiento anuales, asi como de un gasto Unico para su puesta en marcha.

Los gastos de funcionamiento de los CPEPA proceden de la estructura actual:

Costes anuales Costes Unicos
Gastos de funcionamiento del nuevo 15.000 € | Puesta en marcha 20.000 €
Centro de Innovacion del nuevo Centro
Gastos de funcionamiento de los 35 400.000 € | de Innovacion
CPEPA
TOTAL correspondiente al Capitulo Il 415.000 € anuales

20.000 € Unicos

GASTOS DE CAPITULO IV

Al amparo de lo establecido por la Ley 11/2016, de 15 de diciembre, de accion
concertada para la prestacion a las personas de servicios de caracter social y sanitario
en su disposicién final tercera, que modifica la Ley 16/2002 de 28 de junio, el texto de
Anteproyecto recoge, en su articulo 39, la colaboracién y coordinacion con otras
administraciones, agentes econdmicos y sociales y entidades de iniciativa social y
ciudadana sin fines de lucro. Dicha colaboracion podra llevarse a efecto mediante
convocatoria publica de ayudas, acuerdos, convenios o conciertos. Se preve destinar
la siguiente cuantia:

-Convocatorias de ayudas, acuerdos, convenios o conciertos: coste anual 1.000.000 €

TOTAL correspondiente al Capitulo 1V: 1.000.000 € anuales.

GASTOS DE CAPITULO VI

El nuevo Centro de Innovacion y Desarrollo Educativo a Distancia requiere,
ademas de lo citado en el capitulo Il, equipamientos correspondientes a inversiones
reales en mobiliario y material tecnolégico inventariable.

Ademas de ello, con objeto de mejorar la accesibilidad, es necesario acometer
reformas que permitan solventar las barreras arquitectonicas existentes en los CPEPA
que lo requieren.

Sin perjuicio del aprovechamiento de los recursos materiales que tenga
disponibles este Departamento, se destinaria:

-Mobiliario y equipamiento tecnolégico: coste tnico de 50.000 €.
-Eliminacién de barreras arquitectonicas: coste anual de 500.000 €.

TOTAL correspondiente al Capitulo VI: 500.000 € anuales
50.000 € unicos
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VI.- CONCLUSIONES

El presupuesto estimado asciende a:

Capitulo I 11.667.000 € anuales
Capitulo II: 415.000 € anuales
20.000 € (gasto Unico)
Capitulo IV: 1.000.000 € anuales
Capitulo VI: 500.000 € anuales

50.000 € (gasto unico)

VIl.- INFORMACIONES ADICIONALES

Se incluye en esta. memoria la informacién aportada por la Direccion General
de Planificacién y Formacion Profesional (clasificacion organica 18030), que se
traspone a continuacion:

“El capitulo I, articulos del 12 al 20, del Anteproyecto de Ley de aprendizaje a
lo largo de la vida adulta en la Comunidad Autonoma de Aragon, esté dedicado a
recoger la definicion, bases y principios que debe de regir un sistema integrado de
cualificacion y formacion profesional en Aragon.

En los articulos del 12 al 14 se establece tanto la definicion del sistema
integrador, como los fines del mismo y los instrumentos que lo conforman para su
funcionamiento. Estos instrumentos no son de nueva creacién, sino que ya estan

creados actualmente, por lo que no suponen coste con cargo al presupuesto del
Gobierno de Aragon.

En el articulo 15 del Anteproyecto, se establece los cauces de desarrollo del
sistema. El Consejo Aragonés de Formacion Profesional, la Agencia de las
Cualificaciones Profesionales de Aragon y el Observatorio del Mercado de Trabajo
estan actualmente creados, funcionando y desarrollando sus competencias, por lo que

recogerlos en el Anteproyecto no supone un incremento en el presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

El dnico 6rgano nuevo que se crea es una Comision Interdepartamental en el
seno de la Administracion de la Comunidad Autonoma. Esta Comision, a falta por
definir su composicion y funcionamiento, estara compuesta por personal funcionario
que desarrolle sus funciones en varios Departamentos del Gobierno de Aragén, por lo
que el coste de la misma ya esta reflejado en los correspondientes presupuestos
departamentales y no conlleva incremento presupuestario alguno.

El resto de las acciones que se contemplan en el Anteproyecto se refieren a la
oferta del sistema integrado de cualificaciéon y formacién profesional (art. 18), al
procedimiento de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales (art. 19)
y a la oferta integrada de formacion profesional (art. 20), que se aprueban e
implementan anualmente desde los Departamentos de Educacion, Cultura y Deporte y
de Economia, Industria y Empleo, cada uno en desarrollo de sus competencias en
materia de formacion profesional, y de acuerdo con sus aplicaciones y programas
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presupuestarios, sin que la aprobacién de este anteproyecto de ley suponga, per Se,
un incremento en el presupuesto de esos capitulos.

Zaragoza, 14 de mayo de 2018

EL DIRECTOR GENERAL DE INNQVACI()N,
EQUIDAD Y PARTICIPACION
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