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MEMORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE JUSTICIA E INTERIOR, RELATIVA AL
INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE
PRESIDENCIA AL PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNO DE ARAGON POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO QUE REGULA LA INSPECCION TECNICA DE LAS
MAQUINAS DE JUEGO DETIPOBY C

Por Orden de 7 de junio de 2017, del Consejero de Presidencia, se encomienda a la
Direccion General de Justicia e Interior iniciar el procedimiento de elaboracion del Proyecto de
Decreto del Gobierno de Aragén, por €l que se aprueba el Reglamento que regula la mspecmon
técnica de las maquinas de juego de tipo By C.

Por Resolucidén de 22 de junio de 2017 de la Directora General de Justicia e Interior, se .

somete a consulta publica previa [a elaboracién del Proyecto sin que se presentaran aportaciones
por les ciudadanas y por Resolucién de 23 de agosto de 2017, de la Direccion General de

Justicia e Interior, se somete a informacién publica el referido texto, publicado en el Boletin Oficial,

de Aragon de 5 de septiembre de 2017.

Asimismo, la Direccién General de Justicia e Interior realizé el tramite de audiencia y se
procedié a la publicacion del Proyecio en la sede electrénica del Gobierno de Aragén, en la
pagina de noticias, en el siguiente enlace http://www.aragon.es/SaC.

Transcurrido el plazo concedido de informacién publica y audiencia a los interesados,
consta la presentacion de alegamones obrantes en el expedlente

Tras el tramite de alegac:lones y una vez incorporadas al texte del Proyecto las aceptadas,
el texto se sometio al Dictamen de la Comision del Juego de [a Comunidad Autonoma de Aragon.

Con posterioridad el Proyecto de Decreto se remitié para su Informe a la Secretaria
General Técnica del Departamento de PreS|denc|a

Recibido el Informe de 7 de febrero de 2018 de la Secretaria General Técnica, tras él
estudio de lo sefialado y como sintesis de las modificaciones incorporadas al Texto, destacar:

1°.- Pagina 4 Informe: En relacién a lo sefialado en cuanio a que en la actual estructura
de la Direccién Geheral no existe una inspeccion de juego, informar que todas las referencias a la
“inspeccion de Juego del Proyecto tienen su fundamento en los articulos 34, 35 y 37 de la Ley
2/2000, de 28 de junio, que se refiere expresamente a los funcionarios integrados en la
Inspeccion de juego.

, La competencia de la inspeccion de juego corresponde al Departamento de Presidencia,
no obstante esta puede ejercerse en colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

Estado, como sucede en la actualidad, pudiendo estos quedar adscritos funcionalmente al

Departamento de Presidencia, sin perjuicio de su dependencia orgénica.

Por lo tanto se mantiene el concepto “funcionarios integrados en la Inspeccion de juego”,

-~ conforme a la Ley 2/2000, de 28 de junio.

‘ °.- Pagina 10 Informe: Se mejora la redaccién del articulo 14.3 del Proyecto ..mal uso
0 func;onam:ento atnbu:b.fe af fabricante o a un defecto de fabricacion” por significar Io mismo y
se redacta como sigue:” 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el régimen sancionador, la empresa
operadora y el titular def local donde estén instaladas las maquinas de juego responderan
solidariamente de su mal uso o funcionamiento, salvo que éste se deba a un defecto de
fabricacion o sea atribuible a uno solo de aquellos”.
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3°.- Pagina 10, final, Informe: Se afiade al texto en el articulo 15.2 “seffalados en el
Anexo V" .

4°.- Pagina 11 Informe: Se incorporan las-apreciaciones de técnica normativa sefialadas.

- Pagina 12 Informe: En cuanto al objeto de la norma se amplia el titulo del Proyecto
ya que se regula la inspeccidn técnica y las condiciones de funcionamiento de las maquinas de
juego y se incluye en el objetc del articulo 1 del Proyecto un segundo parrafo:

“1...1a regulacion del procedimiento para la realizacion de inspecciones técnicas de Ia
maquina de juego de tipo B (B.1, B.2, B.3, B.4) y de tipo C instaladas en el territorio de la
Comunidad Autonoma de Aragdn, que estén en explotacion o en suspension temporal, con el fin
de comprobar su correcto funcionamiento y el cumplimiento de los requisitos exigidos en Ja
normativa vigente en el momento de la inspeccion.

2. Asimismo se regulan las condiciones de funcionamiento de las maquinas de juego
instaladas”.

Siguiendo con las aportaciones se divide el Reglamento en dos Capitulos diferenciados,
el Capitulo | “Inspeccién técnica de las maquinas de juego” y el Capitulo 1 “Condiciones de
funcionamiento de fas maquinas de juego”.

Asimismo se incorpora el articulo 45 del Regdlamento aprobado por el Decreté 2212015, de
24 de febrero al nuevo Proyecto de Reglamento con objeto de tener todas las normas
complementarias de funcionamiento de las maqumas de juegoe en su solo texto, por seguridad
Jurldlca

6°- Pagina 13 Informe-Predmbulo: Se incorporan todas las aportaciones de la
Secretaria General Técnica realizadas al Preambulo, en concreto la justificacién de los principios
de buena regulacion conforme al artfculo 129.1 de la Ley 39/2015, se elimina la justificacion de la
derogacion del articulo 20.5 por ser mas propia de la memoria justificativa, etc.

7°.- Pagina 14 Informe: Se incorpora como Disposicion final la infraccion del articulo 57.
a) y se mejora la redaccién de forma que no se altere Ia definiciéon de la infraccion tlplflcada en el
articulo 40.a) como sigue.-

“a) El incumplimiento de las obligaciones y medidas de seguridad de los locales exigidas
por la legislacion vigente, como el incumplimiento de los horarios méximos autorizados con las
maqguinas y demas elemenios de juego instalados en funcionamiento”.

°.- Pagina 15 Informe-periodo transitorio: En cuanto a Ias inspecciones técnicas de las
maqumas de juego no se considera procedente fijar un régimen transitorio teniendo en cuenta
que el nuevo régimen no se aplicara a las autorizaciones de maquinas de juego vigentes, solo a
las que se concedan a partir de [a entrada en vigor, en este caso la primera inspeccién técnica se
realizara a los 4 afios, lo gue es tiempo suficiente para su correcta aplicacion por todas las partes
implicadas.

Por otro lado en cuanto a fijar un régimen transitorio por la derogacion del articulo 20.4 del
Reglamento que se aprueba por Decreto 39/2014, de locales. de juego. La citada derogacién no
atenta contra el principio de seguridad juridica, dado que el contenido de la licencia municipal de
salén de juego con servicio de bar y de la autorizacion de salon de juego autonémica no se ven
alterados, ni les exige, el Proyecto, modificacion alguna.
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.+ El articulo 33 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, exige que en los locales de j juego deben
establecerse sistemas de control de admisidn de visitantes.

Los articulos 7.3 y 33 de la Ley 2/2000, de 28 de junio prohibe la enfrada de menores de

edad y de autoprohibidos a los locales de juego.

El articulo 21.1 del Reglamento aprobado por el Decreto 39/2014 de 18 de marzo, obliga
al personal responsable de los locales de juego a solicitar la identificacion a sus visitantes con
caracter previo a facilitar su acceso.

El articulc 18 de la Ley 272000, de 28 de junio, prohibe la entrada de menores a los
salones de juego, por o que los titulares deberan contar con un cartel en la puerta de acceso con
fa indicacion de la prohibicion de entrada a los menores de edad, y con un servicio de admision
que impedira su entrada. . '

Por lo tanto no se puede conceder un periodo transitorio de adaptacién al titular de una
local de juego que haya podido excederse en el contenido de la licencia de funcionamiento de la
actividad de salon de juego con un servicio de bar (que no bar) para los visitantes y jugadores v
que no constituye una zona de uso diferenciado respecto de la actividad especifica del local
(como lo confirman la licencia municipal y la autorizacion autonémica de salon de juego).

Por todo lo anterior, dicha modificacién no es gravosa a los intereses particulares, sino
gue mejora la correccion juridica y trata de reconducir a los titulares de los locales de juego al
estricto cumplimiento de la Ley 2/2000, de 28 de junio, la Ley 11/2005, de 28 de diciembre,
reguladora de los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de
la Comunidad Auténoma de Aragon (art. 32.1.a), sus disposiciones de desarrollo, la licencia de
funcionamiento y la autorizacién autondmica de salon de juego.

: 9°,- Pagina 15 Informe- Articulo 2.2 y 4: Se procede a una nueva redaccion a la vista de
lo sefialado en cuanto a la imposibilidad de aportar informe junto con la solicitud -de renovacién
de la maquina de juego ya que la inspeccidn se realizara en el primer trimestre del afio siguiente.-

“La solicitud de renovacion deberd acompafiarse de peticién de informe de inspeccion,
remitido a enfidad, laboratorio o personal autorizado por el drgano competente en la gestion
administrativa de juego que acredite que el funcicnamiento de [a maquina se ajusta a los
requisitos exigides para su homologaciéon y demas previstos en la normativa vigente al tiempo de
la renovacién, aportandose el informe de inspeccion una vez que se haya realizado, sin perjuicio
de gue el drgano competente en la gestion administrativa de juego pueda acordar, en cualquier
momento, [a realizacién de inspecciones respecto a las maquinas autorizadas.

10°.- Pagina 16 Informe-Articulo 4 y 5: A la vista de la propuesta de la Secretaria
General Téchica y para aclarar los plazos de vigencia de las inspecciones, se procede a una
nueva redaccién con objeto de evitar confusiones.

El Proyecto pretende que en el momento de la renovacion de cada maquina, cada 4 afios
- (siempre el 31 de diciembre del afio del vencimiento) se inste la inspeccién de la maquina. La
inspeccién se realizara entre los meses de enero, febrero y marzo siguientes al 31 de diciembre
del afio del vencimiento, no obstante la vigencia de la inspeccién sera hasta el 31 de diciembre
del afio de la renovacién, no del afio en que se realice la inspeccion que es el siguiente.

En este sentido se modifican los articulos 4 y 5:

“Articulo 4. Inspeccion téchica periddica.
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2. Las sucesivas inspecciones de cada méquina se realizaran, igualmente, cada cuatro
afios, a contar desde la ditima renovacion realfizada a la maquina.

Articulo 5. Vigencia de la inspeccion téchica.

La inspeccién técnica de cada maquina tendra una vigencia de cuatro afios, a partir def 31
de diciembre del afio de su renovacion”.

11°.- Pagina 16 Informe -Articulo 6; No se considera procedente regular como se va a
seleccionar al labaratorio. Corresponde a la empresa operadora optar por el que considere de-
entre el listado de laboratorios autorizados inscritos en el Registro General del Juego de la
Comunidad Auténoma de Aragén que se les facilitara (art. 27 del Reglamento aprobado por
Decreto 22/2015, de 24 de febrero).

En cuanto al cambio en las tasas, se procedera, en su caso, a comunicar la modificacién
de la tasa por “inspeccion técnica de maquinas de tipo By C: 125, 21 euros”.

12%.- Pagina 17 Informe-Articulo 9: En relacion al hecho de que el distintivo de
inspeccion solo puede ser retirado por la inspeccion realizada por las entidades autorizadas, se
asume la propuesta de la Secretarfa General Técnica dado gue la conducta no se define
expresamente como infraccién y se considera que conforme a la habilitacion que preve ei articulo
41.2 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, cabe modificar el articulo 58.b) del Reglamento de
Maquinas de juego para recogetla de forma expresa y se incluye como Disposicion Final como
sigue:

b) “Colocar la documentacién que ha de llevar incorporada la maquina de manera que se
dificulte su visibilidad desde el exterior, la falta de proteccion eficaz para impedir su deterioro o
manipuiacion. Asi como la retirada del distintivo acreditativo de la realizacion de inspeccion
técnica por persona no autorizada”. '

Por otro lado se modifica el articulo 44 del Reglamento de Maquinas de Juego, en cuanto
a la documentacion que debe llevar incorporada la maquina, optando, por seguridad juridica, por
incorporar en un nuevo articulo toda la documentacion que debe tener una maquina, en concreto:

“1. Todas [as méquihas de juego, comprendidas en el ambito de aplicacién de este
Reglamento, que se encuentren en explotacion deberan llevar necesariamente incorporadas, en
la parte frontal o lateral de la maquina, vy de forma visible desde el exterior:

a) Las marcas de fabrica, reguladas en el articulo 32 del presente Reglamento.

b) La autorizacién de explotacion debidamente protegida del deterioro, en el caso de las
maquinas de tipo B y C y la comunicacion de emplazamiento en el caso de las maquinas de tipo
A. . : ‘
c) El distintivo acreditativo del pago de los tributos del juego en el caso.de las maquinas de tipo B
y C. : ‘ '
d) El distinto de la Ultima inspeccion técnica realizada, en su caso”.

~ 13%- Pagina 17 Informe-Articulo 11): A la vista de lo sefialado por la Secretaria General
Técnica y con objeto de evitar confusiones, se considera oportunc eliminar el parrafo segundo del
articulo 11, - -

El articulo 11 regula que si una maquina tiene un defecto leve puede seguir en
funcionamiento y en 2 dias se debe subsanar, excepcionalmente puede ampliarse dicho plazo a
5 dias, debiendo comunicarse en este caso a la Administracion los motivos de la ampliacién por
cualquier medio de notificacion. Transcurrido dicho plazo se procedera a desconectar la maquina.
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A la vista de lo sefialado y de las infracciones tipificadas en la normativa de juego no
procederia la comunicacion para la incoaciéon de procedimiento sancionador, por lo gue se
considera necesario eliminar dicho parrafo segundo del articulo 11 del Proyecto.

En cuanto a fa propuesta de que la desconexion de la maquina vaya precedida por una
resolucién administrativa previa, no se considera procedente, ello supondria una demora en los
trémites y un incumplimiento de los plazos que sefiala el Proyecto para la desconexion de la
maquina, supondria también duplicar cargas administrativas, en lugar de reducir tramites y, en
todo caso, quedan salvaguardados los intereses del administrado ya que existe una inspeccién
realizada por laboratorio autorizado que detecta un defecto leve (facilmente subsanable) y que se
le otorga un plazo de 2 a 5 dias, segln motivos, para arreglarlo, por lo que ne hay indefension.

14°.- Pagina 18 Informe-Articulo 12: Es la entidad o laboratorio autorizado el que da
traslado directamente a la inspeccion de juego y para aclararlo se incorpora al articulo.

Destacar que este articule regula los defectos graves de las méaguinas de juego
detectados por un [aboratorio autorizado. Son defectos graves los que afectan a la devolucion de
premios, al programa de juego, etc, en definitiva los que hacen que la maquina de juego esta
incumpliendo la normativa de juego, por lo que no puede/debe estar en explotacion.

En cuanto a la clarificacién de [a regulacion del tramite audiencia, sefialar que la empresa
operadora puede hacer constar, alegar o aportar la prueba que considere ante la inspeccién de
juego y esta valorara si con dicha prueba procede la desconexion. Asimismo se le concede un
plazo de 10 dias para subsanar.

En esie tramite no estariamos ante un procedimiento administrativo iniciado sino de
acciones previas que se encuadrarian dentro del ejercicio de las competencias atribuidas a la
inspeccion de juego del articulo 49.4 de la Ley- 2/2000 de 28 de junio, por.lo que tampoco
procede una resolucién administrativa previa.

Articulo 49.4 de la Ley 2/2000, de 28 de junio, “los inspectores actuarios que leven a cabo

las actuaciones de comprobacion o investigacion podran, por sf mismos, adoptar, como medida

cautelar urgente, la incautacion o precinto de las maquinas de juegc que carezcan de los
requisitos establecidos en esta Ley o que infrinjan los limites de apuestas o premios, as/ como
las instaladas en locales no autorizados y de otros elementos o mafteriales de juego utilizados
para la practica de los-no autorizados, lo que se hara constar en ef acta incoada al efecfo. Dicha
medida deberd ser ratificada, en su caso, por el érgano competenfe al sustanciar el expediente
sancionador.”

15°.- Pagina 19 Informe- Articulo 13: La seleccion del [aboratorio para las inspecciones
de oficio se realizara de conformidad con la normativa Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 y asi se incorpora al texto del Proyecto.

16°.- Pagina 19 Informe-Articulo 14: El parrafo segundo realiza una definicion de mal
uso-de las maquinas y menciona a los empleados porque en ocasiones se detecta que son ellos
los que hacen mal uso de las mismas.

La redaccion viene determinada porque en definitiva y con caracter general, seran las
empresas (operadora y titular del local} las responsables del mal uso o funcionamiento de las
maquinas, salve que en las Actas de la inspeccidén quede probada una mala praxis por parte de
los empleados, en cuyo caso se estara al articulo 43.2 de la Ley 2/2000, de 28 de junio.
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17°.- Pagina 20 Informe-Articulo 15: Se unifican los conceptos con el Reglamento de
maquinas de juego (art. 23.2), en cuanto a cuales son los elementos sustanciales de una
méaquina de juego, los que se consideran defectos graves y los que constan en el Anexo IV, en
~ concreto son los que afectan a programa de juego, el precio de la partida, el porcentaje de
devolucion, la velocidad de la partida, e! plan de ganancias u otras condiciones inherentes al
desarrollo del juego.

En cuanto a la inexistencia de la infraccién relativa a la faita de comunicacion de averia, . -

se elimina el parrafo-‘La falta de estas comunicaciones podré motivar el inicio del
correspondiente expediente sancionador” del texto del Proyecto. '

En cuanto al resto de apreciaciones se hari 'ﬁcorporado al texto del Proyecto.

febrero de 2018
L RE JUSTICIA E INTERIOR

Zaragozg a 26

H
|

" Fdo.- Maria—A ngé{les Julvez Ledn




