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Informe de la Secretaria General Técnica del Departamento de Desarro![o Rural y
Sostenibilidad sobre el proyecto de Decreto del Gobierno de Aragén, por el que
se actualizan las condiciones para procesos de liquidacion de obras de interés
comin en zonas de interés nacional y se modifica el Decreto 32/1992, de 17 de
marzo, de la Diputacion General de Aragén por el que se unifica en las zonas
regables el supuesto-de modesto propietario a efectos de reintegro de obras.

Corresponde emitir este informe preceptivamente a la Secretaria General
Técnica de este Departamento conforme a lo dicho en el articulo 50.1.a) de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon, emitiéndose por
este servicio por encargo del Secretario General Técnico, en atencion a las
competencias que a este servicio atribuye el articulo 6.1 del Decreto 317/2015, de 15
de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la estructura orgénica
_del Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, al indicar “la elaboracién de
los informes juridicos y proyectos de disposiciones normativas y de actos

administrativos destinados a una pluralidad indeterminada de sujetos que se le
encomienden”

i. Consideraciones normativas:

El objeto del proyecto de decreto es la actualizacion de los criterios de umbral
de superficie en los supuestos de modesto propietaric v de los plazos maximos de
reintegro, en relacién con la parie reintegrable de las obras de interés comdn en
regadios de zonas de interés nacional. :

)

Desde el punto de vista material, el articulo 71.17 y 72.1.e) del Estatuto de
Autonomia de Aragén, aprobado por Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, reconoce la
competencia de la Comunidad Auténoma en agricultura vy ganaderla y
especificamente en la regulacion y ejecucion de las actuaciones relativas a las obras
- de regadio, titulos competenciales en los que se apoya la aprobacion del proyecto.

ll. Cuestiones de oportunidad:

La Ley de Reforma y Desarroﬂo Agrario, aprobada por Decreto 118/19?3 de
12 de enero, prevé que a través de Decreto puedan establecerse; en el caso de
concesionarios y modestos propietarios, tanto los tipos de interés como los plazos
maximos y minimos para los reintegros que deben de efectuar a la Administracién en
concepto del 60% del coste de las obras de interés comun en las transformaciones en -
regadio. Hasta la fecha, los critefios empleados a este respecto derivan del Decreto
1617/1969, de 10 de julio, por el que se dictan normas para la aplicacion de la Ley
© 51/1968, de 27 de'julio, sobre régimen de las tierras adquiridas por el Instituto
Nacional de Colonizacién o afectados por sus planes. Ademas el Decreto 32/1992, de
17 de marzg, de la Diputacién General de Aragdn se unificé en'las zonas regabies el
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supuesto de modesto propletano a efectos de reintegros por obras, establecnendo tal
consideracion a aquellos propietarios cuya titularidad dominical no exceda de 25 ha

en cualquiera de las zonas regables en ejecucién en el dmbito de la Comunidad
Autonoma de Aragoén. :

Atendiendo al iempo transcurrido, 48 afios en el primer decreto y 25 afios en el
segundo, parece conveniente y hecesario que se apruebe esta norma para actualizar
las condiciones para los procesos deliquidacion de obras de interés comdn las cuales

se iniciaron hace- aprOXImadamente 20 afos a las condiciones socioecondmicas
actuales. ‘

IIl. Correccién del procedimiento sequido

El articulo 50.1.a) de la Ley 2/2008, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragén, determina que este informe ha de referirse, al menos, a la
correccion del procedimiento seguido y a la valoracion de las aiegamones
presentadas.

Para, la aprobacion del proyecto de decreto objeto del presente informe es
preciso seguir los tramites previstos en la Ley 2/2009, de 11 de mayo del Presidente y
del Gobierno de Aragén. A continuacion se revisara la correccion de los tram:tes
realizados:

a) A este respecto, el articulo 47 de dicha norma dispone que la iniciativa para
la elaboracion de reglamentos, corresponde a los miembros del Gobierno en funcién -
de la materia. Conforme al Decreto 317/2015, de 15 de diciembre, del Gobierno de
Aragon, corresponde la creacién, mejora y modernizacién de regadios, la redaccién
de los instrumentos necesarios para la ejecucion de las obras asi como &} seguimiento
y el control de los mismos corresponde al Departamento de Desarrolio Rural y
Sostenibilidad. Consta en el exped:ente remmdo orden de inicio del Consejero de este
departamento

b) Con caracter previo en el expediente existe un informe del Director General
de Desarrollo Rural, con el cual se considera suficientemente justificada la ausencia
del tramite de consultas previas ciudadanas regulado en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, fundamentalmente por tratarse de una regulacién de
aspectos parciales de la materla |

. ¢) El articulo 49 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, regula ! tramite de
audiencia que podra ampliarse con el de informacion publica. En el presente caso, la
orden de inicio solamente hace referencia al tramite de informacion pulblica el ¢ual se
reaiizé mediante anuncio en el BOA de 26 de junio de 2017. No obstante - falta en el
expediente las certificaciones de exposicién plblica emitidas por la Direccién General
de Desarrollo Rural y el Servicio de Informacion y Documentacion Administrativa, las
cuales deberan incorporarse al expediente o reclamarse a los 6rganos competentes.
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Por otro lado, aunque,en !a orden de inicio no se hace referencia a la audiencia a la
que se refiere el citado articulo, en el expediente se comprueba que si se ha realizado
dicha audiencia pues se remitié el proyecto a las distintas comunidades de regantes
~ generales y a las organizaciones profesionales agrarias mas representatlvas como
- posibles afectados por el cambio normativo.

d) De igual modo, de acuerdo con lo previsto en la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la ‘Actividad Publica y Participacion Ciudadana de
Aragon, se han remitido al Portal de Transparencia, la orden de inicio, la memoria

‘justificativa, el proyecto de decreto, el anuncio de informacién publica y el tramlte de
audiencia.

e) Se.han presentado al proyecto de decreto alegaciones de la comunidad de
Regantes n® Xl de los riegos de Bardenas “Acequia de Sora”, UAGA-COAG,
Comunidad de Regantes de “San Miguel”, Comunidad - de Regantes de
"Montesnegros”, Comunidad Generai de Riegos del Alto Aragdn y el Ministerio de
Agricultura v Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. Estas alegaciones han sido
valoradas por ef rgano gestor a través del informe que acompafa el expedlente de 1
de septiembre dé 2017.

Varias de las alegaciones presentadas por ios interesados hacen mencién a
aspectos que no pretende regular el Decreto, como excluir del mismo los sectores
cuya puesta en riego se haya efectuado sin la previa ejecucion de las redes de
distribucion y desagles pertinentes, asi como la disminucion y desagies pertinentes,

asf comeo la disminucion de los importes, o su anulacion, en los casos de sectores de
~riego que presenten problemas en las obras ejecutadas, el importe maximo de las
obras de interés comun, que se incluya entre los beneficiarios de las obras a todos los
usuarios incluidos los no regantes. Asimismo, varios alegantes solicitan ampliar a 50
ha, la superficie que limite la consideracion de modesto propietario a efecto de los
reintegros de obras. Sobre esta cuestién se ha tenido en cuenta para justificar las 35
ha gue'la media de la superficie agricola utilizada (SAU) por explotacién, en Aragén
en el afo 2013, era 46,38 ha. El resto de alegaciones han sido valoradas
correctamente en el mforme que se acompana

f) Al proyecto se uni¢ ia memoria justificativa de fecha de fecha 19 de junio de
2017 a la gue se refiere el articulo 48 de la citada ley, por la que se debe comprobar la
necesidad de promulgar esta norma, su insercién en el ordenamiento juridico Yy sus
efectos econdmicos. Es necesario reforzar en dicha memoria las medidas que se
adoptan y explicar las mismas, al igual que sucede con los aspectos econdmico.

@) Sucedidos ‘los anteriores tramites asi descritos, prboede la emision del
presente informe por parte de esta Secretaria General Técnica, infornie de caracter
preceptivo de conformidad con &l articulo 50.1.a) de la Ley 2/2009 de 11 de mayo.

h) Resta indicar que de acuerdo con el articulo 50.1.b) de la precitada Ley
272009, de 11 de mayo, debera someterse al informe preceptivo de la Direccién
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General de %SerICiOS Juridicos. Para ello, tal y como preceptua el articulo 3.3.a) del .
Decreto 167/1985, de 19 de diciembre, de la Diputacion General de Aragén, por el
gue se regula la organizacion y funcionamiento de la Asesoria Juridica, se remitira el
expediente completo junto con el proyecto de decreto, acompafandose del
‘correspondiente indice de documentos, por parté de la Direccion General de
Desarrolio Rural a |la Direccion General de Servicios Juridicos.

i) Por ofro lado, indicar que conforme al articulo 50.2 y 15.3 de la Ley 1/2009,
de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragon es preceptivo el dictamen del
mismo, por tratarse de un proyecto de reglamente ejecutivo, por cuanio desarrolla y
completa algunos aspectos puntuales del regimen juridico que la Ley de Reforma vy
Desarrollo Agrario establece sobre el reintegro del coste de las obras de interés
comun gjecutadas en zonas regables de interés nacional.

J) Por aliimo; afiadir que una vez seguido el procedimiento descrito, y recibidos
todos los informes que restan, de conformidad con el acuerdo del Gobierno de Aragén
de 29 de abril de 1997, sobre el procedimiento de framitacion de los asuntos que se
sometan a su consideracién, el Departamento debera formular la propuesta de
proyecto de decreto a someter a {a consideracion del Conseio de Gobierno teniendo

-en cuenta-el calendario previsto de reuniones. En consecuencia, se ha desarrollado
hasta el momento de forma correcta el procedlmlento para la efaboracitn del
proyecto.

IV, Contenido del proyecto de decreto

Una vez elaborado el proyecio de Decreto por la Direcciéh General de
Desarrolio Rural, y examinadas las alegaciones presentadas, asi como el informe
respecto a las mismas emitido por la Direccion de Desarrollo Rural, se adjunta
proyecto modificado en el que se recogen destacadas en negrita las variaciones que
se proponen, y en particular procede efectuar las siguientes observaciones:

a) Titulo del provecto de Decreto: | 4

Se propone la modificacion del titulo del Decreto por un lado para simplificario
y por otro para suprimir la cita del Decreto 32/1992, de 17 de marzo, lo que resulta’
obligado por razones de ‘'seguridad juridica y de técnica normativa, ya que la
modificacion del Decreto 32/1992, de 17 de marzo, de la Diputacion General de
Aragén por el que se unifica en las zonas regables el supuesto de modesto
propietario, carece de sentido pues lo que se hace es sustituir el contenido de su
-Unico articulo, y por ello entendemos que deberfa derogarse lo que debe hacerse en
la dlsposmlon defa parte final correspondiente.

b) Exposicién de motivos:
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En primer Iugar se considera correcta y adecuada la referencia al articulo
7117 del Estatuto de Autonomia de Aragén para concretar la competencia de la
Comunidad Auténoma de Aragén en materia de agricultura y ganaderia. Asimismo se
ha seguido el criterio del Consejo Consultivo de Aragon, puesto de manifiesto en
diversos dictamenes, la referencia de la competencia debe aparecer al comienzo del
predmbulo, en el primer parrafo, como punto de partida para el resto de referencias
normativas. No obstante, cabe indicar que se ha incorporado al proyecto modificado la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre regadios, tal y como
establece el articulo 72.1.e) del Estatuto de Autonomia de Aragdn, “la regulacion y
- ejecucién de las actuaciones relativas a las obras de regadio”.

Se hace referencia al Decreto 1517/196S, de 10 de julio, por el que se dictan
‘normas para la aplicacion de la Ley 51/1968, de 27 de julio, sobre régimen de las
tierras adquiridas por el Instituto Nacional de Colonizacién o afectadas por sus planes,
-existe un error ya que no es el decreto 1517/1968 sino el decreto 1617/1969. .
Asimismo, la Ley 51/1968, de 27 de julio esta derogada por la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario, aprobada por el Decreto 118/1973, de 12 de enero, no obstante el
‘contemdo de la misma forma parie de la Ley de Reforma y Desarrollo Agrario, pues
en ella se refundieron varias leyes sobre esa materia, por elio el Decreto al que se
hace referencia no esta derogado y resulta de aplicacion.

Asimismo, se considera necesario indicar en. la exposicion de motivos ia
derogacion del Decreto-32/1992, de 17 de marzo, ya que como hemos indicado
anteriormente el objeto de este decreto, entre otros, es establecer los criterios de
superficie para la consideracion de modesto propietario, que es el tnico contenido del
citado decreto, por lo que procede su derogacién, lo que también ha de reflejarse en
~ una disposicion derogatoria.

Como parte de la exposicion de motivos es preciso describir el objeto y la
finalidad de la norma, gue parece ser, por un lado fijar ios criterios para la
consideracion de modesto propietario, los plazos para el reintegro del importe de las
obras de interés comun y por otro lado los ajustes necesarios en los procesos de .
reiniegro de acuerdo con el marco del procedimiento admmtstratlvo actualmente
vigente.

Finalmente, en la exposicién de motivos es necesario incorporar un apartado
respecto a los principios de buena regulacion. De esta forma, se propone la siguiente
redaccion:

“En cumplimiento del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dei
Procedimienio Administrative Comin de las Administraciones ' Publicas, . en la-
tramitacién de este Decreto se han respetado los principios de buena regulacion, de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
Asi, se justifica suficientemente en los antecedentes expuestos la necesidad de la
aprobacion del decreto por ef transcurso del tiempo v 1a necesidad de actualizacion de -

3
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las condiciones para los procesos de liguidacion de obras de interés comdn en zonas
de interés nacional”. -

Asimismo, todo proyecto de decreto debe contar en su apartado expositivo con
la referencia al procedimiento seguido, para lo cual se propone |a siguiente redaccion:

“En el procedimiento de elaboracién se han seguido fos tramites exigidos por el
ordenamiento juridico, en particular el proyecto de decreto se ha sometido a audiencia
e informacién publica durante el plazo de un mes, mediante anuncio en el Boletin
Oficial de Aragén n° 120, y de 26 de junio de 2017 y los preceptivos informes y
- dictamenes”.

c) Es’_[ructura del provecto de decreto:

1. En primer lugar, y ‘con caracter general para todo el texto del proyecto de
decreto, indicar que deberan seguirse las Directiices de Técnica Normativa, A Este
respecto, recordar que fras el articulo, el titulo que indica su contenido debera figurar
en cursiva y sin negrita. : -

2. En cuanto a la sistematica u orden en la enumeracion de los articulos, con
caracter general toda disposicion mantiene el siguiente orden: una parte inicial en la
que se describe el objeto, finalidad, ambito de aplicacién y definiciones y principios, en
SU caso, y una parte dispositiva estricta en fa que se comienza por los preceptos
organizativos, para describir posteriormente los preceptos comprensivos de las
garantias y la parte final con las disposiciones transitorias, derogatorias y finales. No
obstante, en el presente case por la sencillez del proyecto de decreto no cuenta con
‘una estructura tan. diferenciada, sin embargo se considera necesario incorporar un
articulo 1 gue recoja el objeto de Ia aprobacion del presente decreto, que se ha
recogido en el proyecto modificado.

3. En primer lugar, en ei articulo 1 del proyecto de decreto sobre o obligacion
de reintegro de obras se indica la consideracion de modesto propietario en el que
“tendrad tal consideracion, aquellios cuya titularidad domirfical no exceda de 35
hectareas en cualesquiera de las zonas regables de la Comunidad Auténoma de
Aragén. En el resto del articulado del decreto se concreta que el reintegro o el
concepto de modesto propietario son respecto a obras de interés comun, por lo tanto,
se considera necesario concretar también aqui que el reintegro es solo para cobras de
~interés comun, asf se ha recogido en el proyecto modificado.

4. En el articulo 2, en primer lugar parece méas adecuado hablar de plazos gue
de periodos, asi se ha reflejado en proyecto modificado. Se ha inciuido en el
modificado algunas variaciones, destacar qtie se ha afadido a ios adjudicatorios que
estan incluidos como destinatarios de bienes del Patrimonio Agrario de ta Comunidad
Autonoma, ademas de los concesionarios, conforme a la Ley 14/1992, de 28 de
diciembre, de Patrimonio Agrario de la Comunidad Auténoma de Aragédn. '
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Asimismo el apartado 4 de dicho articulo 2 cuando se hace referencia a los
efectos de los reintegros cuando los propietarios sea una administracion plblica, para
-mayor seguridad juridica, parece conveniente indicar que en dichos procesos ya se ha
alcanzado la fase de adjudicacion, lo que se indica para la consideracion de esa
Direccion General. : . '

5. En el articulo 4 en el proyecto modificado se han efectuado varias
‘modificaciones para tratar de dejar mas clara la redaccion, teniendo en cuenta que se

trata de un precepto que es resultado del contenido de la Ley de Reforma y Desarrollo -

Agrario. Resulta especialmente clarificador el Gltimo-apartado, en el que se indica que -
" la liquidacion comprende toda la superficie del sector o fraccién hidraulica
independiente, incluidas las superficies que hayan podido ser declaradas como con
cumplimiento de indices antes de que se efectuara la general del sector. Es evidente
que la liquidacion de un sector lo es de todo él, que se efectla cuando se han
concluido todas las actuaciones, y que en él son incluidas también las superficies que
se hubieran declarado con anterioridad como cumplidos los indices de intensidad, pus
el coste de las obras se reparte entre todos los “regantes” del mismo y cuando sllo
puede hacerse. ‘ ‘

6. En el articulo 5 del proyecto modificado la recaudacion de las obras de
interés comun por las comunidades de regantes, hace referencia que mediante la
suscripcion de un convenio entre el Gobierno de Aragén y las comunidades de
regantes. se podra transferir la gestién de cobros en dichas comunidades de regantes,
sin que dicha gestién del cobro pueda superar el 3% del total. Respecto a esta
propuesta, se desconoce si se ha consultado al érgano competente en materia de.
recaudacion, sino seria necesario recabar informe al Departamento de Hacienda para
que determinen si dicha actuacion puede realizarse y si es posible gestionarse a
través de un convenio de colaboracién y en que condiciones.

7. Finalmente respecto a las disposiciones, las Directrices de Técnica
Normativa establecen que seguiran el siguiente esquema, transitorias, derogatorias y
finales. Por lo tanto, en el presente proyecto de decreto deberd aparecer en primer
lugar la disposicién ftransitoria, para continuar con la disposicion derogatoria vy
finalmente las disposiciones finales. ' :

" Respecto a la disposicion transitoria se refiere a los expedientes iniciados.
antes del proyecto de decreto, esta dispone “los expedientes de liquidacion de obras
actualmente iniclados podran acogerse previa solicitud o de oficio al presente
Decreto”. En primer lugar, indicar que serfa necesario precisar mas respecto a esta
cuestion, ya que mediante la redaccion del proyecto parece que dnicamente se refiere
a los plazos. En segundo lugar deberfa concretarse gque se entiende por
procedimientos iniciados, pues pudiera interpretarse gue esta opcion se ex_tiendé alos
‘reintegros que ya se han cobrado. Ademas se establece la posibilidad de que se

realice previa solicitud o de oficio, considerando que deberfa ser de oficio -

exclusivamente y siendo necesario concretarse en el mismo la forma en la que se
deberia de aplicar. ' : : g

i
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La disposicion derogatoria tnica, deberia denominarse disposicion derogatoria, -
en la que consideramos siguiendo lo establecido en este informe debe derogarse el .
Decreto 32/1992, de 17 de marzo. :

Finalmente respecto a ‘las disposiciones finales, la primera disposicion final
sobre la habilitacion reglamentaria, deberia- separarse en dos, siendo la primera
respecto a la habilitacién reglamentaria y la segunda respecto a la ampliacion de
~ plazos, pues esta no es en realidad un desarroilo reglamentario sino la aplicacién de

‘una prevision prevista en el ordenamiento juridico, sobre el contenido se entiende que
debe suprimirse la referencia final al procedimiento pues esto si que serfa un
desarroilo reglamentario y estaria incluido en la otra disposicién final, por que ademas
resulta innecesaria. £n referencia a esta nueva disposicion final segunda, se advierte
para su consideracion que solo se hace referencia a la posibilidad de la ampliacion de
piazos de los modestos propietarios, siendo que el articulo de la Ley de Reforma y
Desarrollo Agrarlo no lo lzmita incluyéndose también a los propios adjudicatarios.

El resto de las observaciones indicadas tienen reflejo en el proyecto modsﬁcado
que se adJunta con las variaciones que se propone incluir en el proyecto.

4

V. Conclusion

Se informa favorablemente el proyecto de decreto objeto de este informe, sin
periuicio de que debe obtenerse el informe de la Direccidn General de Servicios
Juridicos y el dictamen del Consejo Consultivo.

Zaragd_za a 15 de noviembre de 2017

La Jefa de Seccion de Coordinacion
Normativa y Comunitaria

Consta la firma

Fdo.: Beatriz Gorizalvo Gémez

VoBe
EL JEFE DE SERVICIO DE
REGIMEN JURIDICO

4.

Consta la firma

Fdo.: Juan Luié Esteras Duce





