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MEMORIA ECONOMICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE FOMENTO DEL
EMPRENDIMIENTO Y EL TRABAJO AUTONOMO EN ARAGON.

El Anteproyecto de Ley de Fomento del Emprendimiento y el Trabajo Auténomo
en Aragén, conforme se ha expuesto en fa Memoria Justificativa cuyo contenido se da
‘por reproducido en esta Memoria Econémica, contiene un conjunto de medidas de
fomento del emprendimiento y trabajo auténomo en Aragdn, gue se asientan en la
implementacion de determinados instrumentos y en la realizacion de determinadas
actuaciones gue resultan del desarrolio de la ley. Es por elio qUe el impacto en materia
de gasfo ho deriva directamente de la ley, ya que no contiene ningtin compromiso directo
de gasto, sino que se materializara de las acciones posteriores que se lleven a cabo en
el marco general de las medidas de apoyo al emprendimiento y trabajo auténomo que
en la ley se relacionan.

La aprobacién de dicha norma no genera, por tanto, nuevas obligaciones
- econdmicas para el Gobierno de Aragén que incidan en los presupuestos actualmente
previstos en el Departamento de Economia, Industria y Empleo que estan destinados a
la gestion y ejecucion de las competencias en materia de economia, empleo y
emprendimiento, o en |la de otros departamentos autonémicos que se hallan afectados
por algunas de las medidas contempladas en la norma proyectada, como son los
competentes en materia de educacién, innovacion, universidades, desarrollo rural o
administracion local.

Ademas, con la nueva ley, lo que se pretende conseguir es una simplificaciéon
normativa, administrativa y burocrética, al introducir medidas especificas para que el
procedimiento de creacion de empresas ¢ inicio de actividades econémicas, en el ambito
subjetivo de esta ley, sea mas agil y eficaz y redunde en un ahorro {anto en los tiempos
de constitucion de una empresa como en los costes, no solo para los auténomos y
emprendedores, sino para la misma Administracién.

De acuerdo con las precisiones sefialadas, se incluye en esta Memoria
Econémica inicial del procedimiento la estimacién del gasto previsto para las acciones
gue conilevan un coste econdmico, si bien dada la complejidad de su cuantificacién en
esta fase del procedimiento, la misma debe ser tomada con cierta reserva. Es por ello
que dicha estimacién sera objeto de un anélisis mas preciso en una etapa posterior, tras
la realizacién de las consultas e informes econdmicos precisos, cuyo resultado se
incorporara a la Memeoria definitiva del Proyecto de Ley, junto con las repercusiones:
presupuestarias derivadas de su ejecucion y la forma de financiacion de los gastos
derivados de |a nueva normativa.
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Esta Memoria Econdmica definitiva sera sometida al preceptivo informe de
Departamento de Hacienda y Administracién PUblica, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 2/2018, de 28 de febrero, de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2018, con caracter previo a la elevacién del

- Proyecto de ley al Gobierno de Aragon para su aprobacion.

De conformidad con lo expuesto, y a efectos expositivos, se establecen en el
siguiente cuadro, calificado por titulos, las actuaciones que se derivan del Anteproyecto
de la Ley de fomento del emprendimiento y el trabajo auténomo en Aragén, detallando
las acciones que no tienen incidencia en el gasto y aquellas que si lo tendran en
ejercicios presupuestarios futuros, para las que se incluye una explicacion y estimacién
de gasto previsto: ‘ '

Actuaciones que se derivan del Anteproyecto de la Ley

Son normas de caracter general que no tienen incidencia

Titulo preliminar ;
' economica en el gasto.

Titulo | Se ejecuta en el marco de las politicas de fomento de los
departamentos de educacién (enseflanza primaria,
secundaria, bachillerato y formacion profesional) y de
Innovacion y Universidades (ensefianza universitaria y
formacién profesicnal de grado superior), con el apoyo del
‘ departamento competente en materia de economia y de sus
- Fomento de cultura | Organismos puablicos dependientes con competencia en

emprendedora en el | materia de emprendimiento y empleo. La estimacion del

sistema educativo. coste derivado de estas medidas es de 50.000 euros anuales.

Corresponde a las Universidades.en el marco de la Ley y
5/2005, de 14 de junio, de Ordenacitn del Sistema
Universitario de Aragdn, la ejecucién de estas medidas, sin
perjuicio de la colaboracion del Gobierno de Aragtn en e
ambito de sus competencias. ‘

Se estiman gastos por importe de 50.000 euros anuales en
concepto de actuaciones vincuiadas a la Catedra Aragén
Emprender,

- Formacion y capacitacién | Son actuaciones que se ejecutarén por el Departamento
de emprendedores Y | competente en materia de economia y empleo, en
trabajadores autonomos. | cojaboracion con el Instituto Aragonés- de Fomento y el

instituto Aragonés de Empted y en el ejercicio de las

competencias que tienen atribuidas, sin coste adicional
alguno, siendo el importe consignado para 2018 en el
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Instituto Aragonés de Fomento de 75.000 euros.
Desde el Institu_to Aragones de Empleo, ademas, ée
formalizaran instrumentos de colaboracion con las
corporacionas de derecho puablico para la prestacion de
servicios a emprendedores en materia de promocién del
empleo y del fomento del espiritu emprendedor coen una
dotacién anual de 200.000 €

- Promocion del | Desde el Instituto Aragonés de Empleo, dentro del programa

emprendimiento y trabajo
auténomo en el medio
rural y otros ambitos de
actuacion,

emprendedores se gestionan ayudas para la promocion del
empleo auténomo y de microempresas en el entorno de
iniciativas locales emprendedoras, las cuales ascienden a
15,3 millones de euros en el periodo 2015-2019,

De igual modo, en el Instituto Aragonés de Empleo se
financia, el programa de Talleres de empleo para
emprendedores con una dotacién de 300.000 € anuales.

Asimismo, el Instituto Aragonés de Empleo, a través del
programa de Agentes de Empleo y Desarrollo Local, financia
la contratacion de trabajadores de las entidades locales que
despliegan un conjunto de tareas orientadas al apoyo a
emprendedores y a la dinamizacion de la actividad
econdmica en el ambito local, con una dotacién anual de
750.000 €.

Ademés,' para su implementacion se formalizaran
instrumentos de colaboracion con las entidades locales y con
todos los agentes socicecondmicos, en especial, con las
asociaciones profesionales del trabajo autdnomo en los que
se incorporaran, en su caso, los costes econdmicos para la
Administracién.

Las actuaciones de fomento y apoyo serdn desarrolladas por
los departamentos competentes en materia de economia y
desarrollo rural en el ambito de sus competencias, sin coste
adicional alguno, siendo el importe consignado para 2018 en
el Instituto Aragonés de Fomento de 45.000 euros.

Dichos entes analizaran y estableceran las microprogramas
rurales que consideren precisos, en su casg, evaluando su
coste econdmico.

Para la ‘adopcidén de estas medidas se podran suscribir
convenios o acuerdos con las corporaciones locales en los
que se incorporaran, en su caso, los costes econdmicos para
la Administracion.
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Medidas especificas de
fomento y tutela.

Las medidas previstas de apoyo, asesoramiento,
reconocimiento y difusion, premios y campéﬁas de difusion
se gjecutaran fundamentalmente por el Instituto Aragonés de
Fomento, siendo el importe que recoge &l Instituto Aragonés
de Fomento para 2018 de 252.000 euros, significando las
medidas complementarias 95.000 euros adicionales. Estas
medidas derivadas de la aprobacién de esta Ley serian:

- Programa de Aceleracion - y Crecimiento para
‘microempresas tecnoldgicas - CONCRETA: 30.000 €.

- Programa de consultoria y formacion para la Segunda
Oportunidad Empresarial: 25.000 €,

- Programa de Infraemprendimiento: 40.000 €.

Titulo Il

Eliminacion y reduccion
de cargas administrativas.

Plataforma del
Emprendimiento.

Mantenimiento de la red
de puntos de
asescramienio al
emprendimiento y trabajo
autébnomo.

Eliminacion y reduccién de cargas administrativas se
realizara por los distintos departamentos de la Administracién
autondmica de Aragén sin coste econdmico.

Se ejecutard por la estructura técnica del Instituto Aragonés
de Fomento en coordinacibn con el departamento
competente en materia de administracion electronica. Se
astima incidencia econémica en el gasto para su ejecucion y
desarrollo el primer afic de 25.000 euros, siendo preciso para
los afios posteriores consignar el crédito necesario para su
mantenimiento, mejora y actualizacion de los servicios que |
presta, si bien en estos momentos resuita de dificil
cuantificacion.

Se estima incidencia en el gasto en concepto de
configuracion y actualizacion de los servicios que
actualmente se prestan. En particular el gasto alcanzara los
50.000 euros, significando las medidas complementarias
40.000 euros adicionales. Los servicios seran prestados por
la estructura técnica del Instituto Aragonés de Fomento.

Titulo il

Instrumentos de apoyo a
la financiacion de los
emprendedores y
autébnomos. '

Se regularan y estableceran poi’ el departamento competente
en materia de economia. Las actuaciones de apoyo se
ejecutaran por el Instituto Aragonés de Fomento sin coste
adicional alguno.

El Gobierno determinara en los Presupuesios Generales de
la Comunidad Autonoma de Aragon las dotaciones
adecuadas para la financiacion de los emprendedores a
través de los correspondientes fondos creados en |a sociedad
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mercantil autonémica SODIAR para esta finalidad.

- Medidas fiscales. Se estableceran lineas de ayuda para el pago de los fributos

locales relacionados con el inicio de la actividad y para el
pago del Impuestd de Actividades Economicas .de
emprendedores durante los dos primeros afios de actividad,
si ésta se desarrolla en el entorno rural y genera empleo. Se
estima incidencia econdémica en el gasio, si bien la cuantia se
determinara en las lineas de subvencién gue anualmente se
consignen "en los presupuestos del Departamenio con
competencias en materia de economia o en el de sus
organismos puiblicos dependientes.

Titulo IV

Servicios de apoyo en el
proceso del
emprendimiento.

Creacion de la figura-del
mediador de
emprendimiento. .

Extension y desarroflo de
la red Aragonesa de

Se ejecutara por la estructura técnica del instituto Aragonés
de Fomento, sin coste adicional alguno.

Los servicios del mediador de emprendimiento, especializado
en trabajo autdénomo y apoyo a los emprendedores, seran
prestados por la esfructura iécnica del Instituto Aragonés de
Fomento y del Instituto Aragonés de Empleo. Se estiman
25.000 euros de gastos complementarios en el presupuesto
del Instituto Aragonés de Fomento.

Se ejecutara por la estructura técnica del Instituto Aragonés
de Fomento, con un gasto econdmico complementario de
25.000 euros en concepto de manienimiento, modernizacion,
mejora y actualizacion de los servicios. Dichos gastos
reforzaran los 40.000 euros anuales previstos para el
Desarrollo y Gestion de la Red Aragonesa de Centros de
Emprendimiento, Red ARCE.

Centros de
Emprendimiento {Red
ARCE).
Titulo V

~ Plan  Estratégico del
Emprendimiento en
Aragon.

Cohsejos de

emprendimiento y trabajo

auténomo.

Se elaborara, coordinara y redactard por el departamento
competente en materia de economia y empleo con la
participacion de los departamentos con competencias en las
materias objeto de la ley. No se estima coste adicional
algu'no. '

El Consejo Asesor de Emprendimiento esta constituido en el
seno de la Fundacion Aragdn Emprender y ya se halla en
funcionamiento. La creacion del Consejo del Trabajo
Auténomo de Aragon se realiza por decreto del Gobierno de
Aragbn que se halla pendiente de su préxima aprobacion.
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El funcionamiento de los dos oérganos ho supondra
incremento de gasto plblico.

Titulo VI

Simulador de cotizaciones

de Seguridad Social para

autdbnomos.

Mapa de servicios y de
praocedimientos para
emprender.

Creacién de Registro de

auténomaos 'R

microempresas.

La puesta en marcha de un simulador de cotizaciones de
Seguridad Social para auténomos generara un gasto inicial
de en concepto de configuracién inicial y posteriormente,
para su mantenimiento. Se estima incidencia en el gasto, que
se encontrara previsiblemente denfro de los umbrales de un
contrato menor de servicios (18.000 euros).

Se estima incidencia en el gasto, con caracter anual en
concepto de pubiicacion y distribucion de las publicaciones,
si bien el impacto es de cuantia irrelevante. El mapa se
elaborard por la estructura técnica del Departamento
competente en materia de economia, sin generar gaéto
complementario.

La creacion del Registro de autbnomos ¥y microempresas, se
adscribe al |1AF y se estima que no generara ningtn gasto
complementario.

Titulo VI

Indicadores de mediciéon
de impacto de las politicas
publicas en
emprendimiento y trabajo
auténomo. '

Evaluaciéon y seguimiento
de politicas de apoyo de
emprendimiento y trabajo
autébnomo,

La elaboracion de dichos indicadores corresponde al Instituto
Aragonés de Estadistica, dependiente de la Direccitn
General de Economia y no implica gasto suplementario
alguno a la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragon.

Se ejecutara y desarrollara por el departamento " de
Economia, Industria y Empleo, sin coste econdmico
adicional.

En cuanto al impacto del Anteproyecto de ley sobre los ingresos, se estima

que el desarrollo de las actuaciones previstas en la ley puede tener una incidencia muy
significativa desde el punto de vista econdmico, recaudatorio y presupuestario, derivada
del incremento de creacion de empresas en Aragon, fundamentalmente, microempresa
y pequenias empresas y el aumento del empleo creado por las mismas.
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El impacto econémico sobre los ingresos publicos directos vendra determinado

“en concepto de Impuesto sobre el Valor Afadido e Impuesto de Sociedades de las

empresas creadas e Impuesto sobre la renta de las Personas Fisicas y cotizacién a la

Seguridad Social de los puestos de trabajo creados. De ellos, s6lo tendran repercusién

en el erario autonémico el Impuesto sobre el Valor Afiadido e Impuesto sobre la renta
de las Personas Fisicas.

Portodo lo éxpuesto, puede deducirse que la aprobacién de la norma proyectada
que se pretende, no lleva consigo la necesidad de contar con una asignécién
‘presupuestaria adicional para el Gobierno de Aragon en los actuales presupuestos
autondmicos, si bien la implementacién de las medidas incorpora'das u el posterior
desarrolio de la ley exigira la adecuacién de los gastos derivados de las actuaciones a
ejecutar por el Departamento de Economia, Industria y Empleo, y en menor medida, por
otros departamentos de la Administracién autondémica, en los futuros ejercicios
presupuestarios.







