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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE TRABAJO TRAS EL INFORME DE LA
SECRETARIA GENERAL'TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DEL
GOBIERNO DE ARAGON, POR EL QUE SE CREA EL REGISTRO DE
ASOCIACIONES PROFESIONALES DE TRABAJADORES AUTONOMOS DE
ARAGON; SE REGULAN LAS CONDICIONES Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DETERMINACION DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS ASOCIACIONES
PROFESIONALES DE TRABAJADORES AUTONOMOS; Y, SE ESTABLECE LA
COMPOSICION, REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DEL
CONSEJO DEL TRABAJO AUTONOMO DE ARAGON.

Recibido informe de la Secretaria General Técnica emitido de conformidad con lo
establecido en el articulo 50.1 a) de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del
Gobierno de Aragon, esta Direccion General de Trabajo manifiesta lo siguiente:

I. En relacion con el procedimiento el citado informe indica “No consta la realizacion
del tramite de consultas previas ni la justificacion de su no realizacién de acuerdo con
lo que se establece en ef articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo coman de las Administraciones Publicas”.

La Direccién General de Trabajo ha procedido a modificar la memoria juridica
incluyendo en el apartado de Procedimiento de Elaboracion la siguiente aclaracion:

‘Durante el proceso de elaboracion del Decreto se ha omitido Ia consulta
publica regulada en el apartado primero del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de ias Administraciones Publicas,
debido a que la creacion del Registro, del Consejo del Trabajo Auténomo de Aragén vy
la determinacién de los criterios para determinar la representatividad de las
asociaciones de trabajadores autdbnomos no tiene impacto significativo en la actividad
econdmica.

La Direccion General de Trabajo no ha publicado el texto en el portal web del
Gobierno de Aragon (articulo 133.2 de la Ley 39/2015) puesto que la norma no afecta
a los derechos e intereses legitimos de las personas, si bien, tal y como se ha indicado
anteriormente, se ha dado audiencia a las asociaciones representativas de

auténomos.”

il. Respecto del procedimiento, el informe también matiza "Hemos de precisar que
deben trasladarse los documentos del expediente administrativo a fa unidad de
transparencia del Departamento de Economia, Industria y Empleo, para dar
cumplimiento a la obligacion contenida en el articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de
marzo, de Transparencia de la Actividad Publica y de Participacion Ciudadana de

Aragén.”

El mencionado articulo 15 sefala que los proyectos de reglamento se publicaran, una
vez hayan sido elaborados y previamente a la solicitud de los informes y dictamenes

de los érganos consultivos.




Esta Direccion General de Trabajo, una vez reciba el informe de Servicios Juridicos, y
antes de solicitar el preceptivo dictamen al Consejo Consultivo de Aragén, enviara
toda la documentacién a la unidad de transparencia del Departamento de Economia,

tndustria y Empleo.

llI. Con relacion al contenido del proyecto, esta Direccion General ha repasado el texto
para subsanar la falta de alguna tilde y signo de puntuacién, ademas de proceder a la
correcta cita de las normas de acuerdo con la Directriz de Técnica Normativa 53.

Se ha incorporado el siguiente parrafo en la parte expositiva para justificar la
adecuacion del proyecto a los principios del articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Plblicas:

“Todo lo expuesto justifica ia adecuacién de este Decreto a los principios recogidos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
ComUn de las Administraciones Publicas, principio de necesidad puesto que se
identifican de manera clara los fines perseguidos; de eficacia y proporcionalidad
porque este decreto es el instrumento mas adecuado para alcanzar la consecucion de
los fines expuestos y contiene la regulacion imprescindible para ello; de seguridad
juridica porque esta iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico; de transparencia porque se ha cumplido con la normativa
realizando los tramites de audiencia necesarios; y eficiencia porque no supone gasto
publico presente ni futuro”.

Se han enumerado de forma correcta las disposiciones adicionales y se han adaptado
a la Directriz de Técnica Normativa 28.

IV. Secretaria General Técnica en su informe expone “En el articulo 6 deberia hacerse
referencia a la estructura del registro, esto es, en las secciones en las que se
organice”,

Esta Direcciéon General de Trabajo desde el inicio de la elaboracién del proyecto tuvo
claro que el registro no iba a tener secciones, puesto que para la forma de trabajar de
este centro directivo consideramos no aporta practicidad y es innecesario para cumplir
con el objetivo Ultimo de este Decreto.

También precisa “Asimismo, se cree conveniente que se regule ef acceso al Registro
de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Auténomos”.

Para cumplir esta observacion se ha modificado el articulo 13, quedando su actual
redaccion de la siguiente manera:

“Articulo 13. Publicidad registral y acceso a los actos depositados

1. Los actos objeto de depdsito, una vez que se ordene el mismo por la oficina publica
competente, son de acceso piblico. El derecho de acceso al Registro se ejercera en
los términos y con las condiciones establecidas en la normativa sobre transparencia y
derecho de acceso a la informacién publica que resuite de aplicacién.

2. Cualquier persona estaréa facultada para solicitar certificacion de los actos objeto de
depbsito, que debera ser expedida por la oficina plblica competente, respetando en
todo caso lo dispuesto en fa Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre.

El texto de los estatutos de las organizaciones profesionales de trabajadores
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auténomos es de acceso publico y podra ser examinado por cualquier persona. La
oficina publica competente debera facilitar a quien asi lo solicite copia auténtica de los
mismos.

La oficina publica competente solo expedira las certificaciones de los cargos previstos
en el articulo 7e) y 7g), cuando le hayan sido previamente comunicados, a quien
acrednte ser representante legal de la organizacion que soI:cna la cemﬁcaCIon de sus

cargos.”

V. En cuanto al contenido, el informe prosigue “Por otro lado, la referencia a la
“convalidacion” no se cree que sea acertada ya que esa técnica se utiliza cuando
estamos ante la existencia de un vicio y no la adaptacion a la entrada en vigor de una
nueva norma, i bien es cierto que esa es la terminologia utilizada por otras

Comunidades Auténomas”

Este centro directivo ha hecho uso de esta expresion porque asi la recoge el Real
Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Estatuto del Trabajo
Auténomo en materia de contrato del trabajador auténomo econémicamente
dependiente y su registro y se crea el Registro Estatal de asociaciones profesionales
de trabajadores autbnomos.

La ultima observacion dispone “Finalmente, deberfa recogerse a quién corresponde la
verificacion de los requisitos que ahi se aluden, el modo de su formalizacién y el plazo
en que debe realizarse”.

Consideramos que este extremo se cumple en el proyecto presentado porque en el
articulo 9 relativo a la inscripcion en el registro se sefiala que sera “el encargado del
Registro quien procedera al estudio de su adecuacion juridica y del cumplimiento de
las formalidades exigidas”. Por tanto, ante cualquier solicitud de inscripcién el
encargado del Registro verificara el cumplimiento de los requisitos (el cumplimiento de
los requisitos de la Ley Organica 1/2002 viene dado por el certificado de inscripcion
expedido por el Registro General de Asociaciones de Aragdn que tienen que
presentar) y el plazo para resolverlo, tal y como se especifica en el apartado quinto del
articulo 9, son tres meses desde la presentacién de la solicitud.

Zaragoza, 8 de febrero de 2018






