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INFORME PRECEPTIVO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERA DE
ECONOMIA, INDUSTRIA Y EMPLEO, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN
EIEI1940/2016M. DE 16 DE NOVIEMBRE, POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE SUBVENCIONES EN MATERIA DE AHORRO Y DIVERSIFICACION
ENERGETICA, USO RACIONAL DE LA ENERGIA, APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS AUTOCTONOS Y RENOVABLES E INFRAESTRUCTURAS ENERGETICAS.

Tras su solicitud, y.de conformidad con lo establecido en el articulo 50.1 a) de la Ley
2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, se emite el siguiente informe
preceptivo sobre el proyecto de Orden por la que se modifica la Orden EIE/1940/2016, de 16 P
de noviembre, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones en materia de
ahorro y diversificacion energética, uso racional de la energia, aprovechamiento de los

recursos autoéctonos y renovables, e infraestructuras energéticas.

Es preciso sefialar que el citado precepto establece que el contenido del presente
informe debe versar, como minimo, sobre la correcciéon del procedimiento seguido y la

valoracién de las alegaciones presentadas.

El objeto del proyecto de orden es modificar las bases reguladoras citadas con una
doble finalidad: en primer lugar, ampliar el colectivo de beneficiarios que pueden acceder a las
ayudas, incluyendo al sector de produccién primaria de productos agricolas y al sector de la
pesca y acuicultura; y, en segundo lugar, incluyendo la posibilidad de incluir la participacion de

las entidades colaboradoras en la gestion de las ayudas.

La legitimacion competencial viene dada por el articulo 75.4 del Estatuto de Autonomia

de Aragon que establece que «En el ambito de las competencias compartidas, la Comunidad

- Auténoma de Aragén ejercera el desarrollo legislativo'y la ejecucion de la legislacién basica !
que establezca el Estado en normas con rango de ley, excepto en los casos que se
determinen de acuerdo con la Constitucion, desarrollando politicas propias. Corresponde a la

Comunidad Auténoma la competencia compartida en las siguientes materias: 4. Energiay.
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Por otro lado, el articulo 79 dispone que «1. En las materias de su competencia,
corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos
podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso,
desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y
concesion.

2. (...) En las competencias ejecutivas, correspondera a la Comunidad Auténoma la
gestién de las subvenciones territorializables, que incluye su tramitaciéon y concesion.

3. La Comunidad Auténoma participa, en los términos que fije el Estado, en la
determinacién del caracter no territorializable de las subvenciones estatales y comunitarias y

en su gestion y tramitacién».

l.- SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA SU APROBACION.

1.- Naturaleza del texto.

El tratamiento del régimen juridico aplicable al procedimiento exige traer a colacion la
naturaleza del futuro texto en la medida que afectard a los tramites exigibles para su

aprobacion.

Sobre esta cuestion debe indicarse que estamos ante un instrumento de naturaleza
normativa, como asi deja patente el articulo 9.2 (de caracter basico) de la Ley General de

Subvenciones al referirse a «las normas que establezcan las bases reguladorasy.

En referencia al titular de la potestad normativa en este caso concreto, debe
observarse que no correspondera al Gobierno de Aragén, titular de la potestad reglamentaria
originaria, sino a los Consejeros, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley del Presidente y del
Gobierno de Aragén, que dispone que la potestad reglamentaria reside en el Gobierno pero
afirmando que sus miembros podran ejercerla cuando los habilite para ello una ley o un
reglamento aprobado por dicho érgano, y al amparo del articulo 11 de la Ley de Subvenciones
de Aragén que justamente es la ley (como predica el articulo 43 precitado) que habilita a los
titulares de cada Departamento a aprobar las bases reguladoras de las subvenciones que
puedan otorgar los Departamento y sus organismos publicos. Dicha horma revestira la forma
de Orden, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 de la Ley del Presidente y del

Gobierno de Aragon.
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La naturaleza normativa del proyecto de Orden conlleva someter su elaboracién al
procedimiento regulado en el articulo 47 y siguientes de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén, que constituye el régimen troncal para el ejercicio de la

potestad reglamentaria.

Conforme a este régimen juridico, se procede a analizar la correccion del

procedimiento seguido hasta ahora y cuales serian los tramites restantes.

2.- Analisis del procedimiento requerido para la aprobacion de las bases

requladoras.

1°. — Orden de inicio del procedimiento dictada por la Consejera competente.

Dicha decision ha sido adoptada con fecha 8 de febrero de 2018 por la Consejera de
Economia, Industria y Empleo, ajustandose al orden competencial previsto en el ordenamiento
juridico. Concretamente, se dicta a la luz de las competencias atribuidas al Departamento de
Economia, Industria y Empleo en el Decreto 133/2017, de 5 de septiembre, del Gobierno de

Aragoén, por el que se aprueba la estructura organica del citado Departamento.

La Ley de Subvenciones de Aragén en su articulo 11.2 establece que: «El titular de
cada Departamento de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma es el 6rgano competente
para la aprobaciéon de las bases reguladoras de las subvenciones que puedan otorgar los
Departamentos y los organismos publicos adscritos a ellosy, incorporando la habilitacion
precisa, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del
Presidente y del Gobierno de Aragén, por lo que es competente la Consejera de Economia,

Industria y Empleo para el inicio del procedimiento y la aprobacién del mismo.

Igualmente, se ampara en los articulos 43 y 47 de la citada Ley 2/2009, de 11 de mayo
y en el articulo 58 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (que exige la existencia de un acto formal que inicie

el procedimiento de oficio).
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2°.- Elaboracion de la Memoria justificativa y econémica. '

Al citado proyecto se acompafia memoria justificativa, suscrita por el Director General
Energia y Minas de fecha 9 de febrero de 2018, en cumplimiento del articulo 48.3 de la Ley
2/2009, de 19 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

De acuerdo con lo dispuesto por el antedicho articulo, esta memoria debe justificar la
necesidad de la promulgacion de la norma, su insercién en el ordenamiento juridico, el
impacto social de las medidas que se establezcan en la misma y una estimacion del coste a

que dard lugar y su forma de financiacién, contenido que cumple de forma correcta.

3°.- Elaboracion del borrador del proyecto normativo.

En cumplimiento de la Orden de inicio, se ha elaborado el proyecto de orden de estas
bases reguladoras, respetando asi el articulo 48.1 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, en el que
se establece que «la elaboracion de los reglamentos se llevara a cabo por el centro directivo
competente, el cual elaborara el correspondiente proyecto». Asi mismo, la Orden de inicio‘
atribuye la redaccion del proyecto normativo a la Direccién General de Energia y Minas, quien

ha procedido a su elaboracion.

4° - Tramite de audiencia - informacion publica.

El articulo 49 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén dispone que:

«1. Cuando la disposicién afecte a los derechos de los ciudadanos, se les dara
audiencia, durante un plazo no inferior a un mes a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la Ley que los representen y cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicion.

2. El tramite de audiencia podra ampliarse con el de informacién publica en virtud de
resolucién del miembro del Gobierno que haya adoptado la iniciativa de elaboracion de la
norma, pudiendo dicha autorizacién figurar en la propia resolucién que inicia el procedimiento.
La informacién publica se practicara a través del "Boletin Oficial de Aragén", durante el plazo
de un mes. La participaciéon de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible
en Derecho, entre otros, por via telematica.

3. El tramite de audiencia e informacion publica no se aplicara a las disposiciones de
caracter organizativo del Gobierno y la Administraciéon o de las organizaciones dependientes o

adscritas a ella.»
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En relacién con el citado tramite, en la memoria justificativa se expone que las bases
reguladoras que en la actualidad se modifican ya fueron objeto de informacion publica,
mediante Resolucién de 27 de junio de 2016, del Director General de Energia y Minas y que
«en dicho tramite de informacién publica se presentaron dos Unicas alegaciones que incidian
sobre las actuaciones subvencionables, las cuales no son objeto del actual proyecto de
modificacién». Afiade como justificacion adicional del no sometimiento de la orden a
informacién publica que «el hecho de tener que extender las ayudas a todos los sectores es
una obligacion que emana de la legislaciéon europea incorporada en 2009 y recogida en el

Programa Operativo Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) de Aragén 2014/20205».

En efecto, se considera que la posibilidad de incorporar a la gestion de las
subvenciones a entidades colaboradoras no afecta al fondo de las ayudas reguladas en las
bases que se modifican y, por otra parte, la inclusion de nuevos sectores en el @mbito de
aplicacion de las ayudas (excluidos por error de las bases iniciales) no hace necesario el

tramite de informacién publica del que ya fueron objeto las bases reguladoras iniciales.

5° - Informe de la Direccion General de Presupuestos Financiacion y Tesoreria

En la documentacién remitida consta el informe emitido por la Direccién General de
Presupuestos, Financiacion y Tesoreria, dado que la incorporacion de los sectores
econdémicos citados como posibles beneficiarios de las ayudas implican el sometimiento a

normativa europea que no se citaba en las bases reguladoras inicialmente aprobadas.

En el informe se determina que «la inclusion de los sectores agropecuario y de la
pesca y acuicultura como &ambitos susceptibles de ser beneficiarios de las ayudas
contempladas en la orden resulta: correcta, asi como la mencion expresa de los Reglamentos
de minimis respectivamente de aplicacion y su referencia de publicacion en DOUE» y afiade
que «la elegibilidad de las actuaciones EM01 y EM02 no resulta condicionada por el sector
econdémico al que resulta afecta la inversiony. Finalmente afiade una serie de consideraciones
gue no afectan al contehido de las bases reguladoras, sino a la gestiéon de las convocatorias

de ayudas que en su momento se realicen.

Unicamente sefiala como propuesta a incluir en el texto de la modificacion de las bases
reguladoras los limites maximos de ayudas de minimis a percibir por parte de cada empresa

beneficiaria segun el sector econdémico al que pertenezcan, si bien se considera mas oportuno
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incluir en las bases la referencia a la normativa de aplicacion y en la convocatoria ya
especificar los importes aplicables, de forma que una modificacion de los importes citados en

la normativa europea no implique la necesaria modificacion de las bases reguladoras.

3.- Tramitacion pen'diente.

De acuerdo con la normativa aplicable, se analiza el resto de tramites que deberan
realizarse, establecidos en el procedimiento destinado al ejercicio de la potestad

reglamentaria:

- Informe de la Intervencién General.

Este informe se exige en virtud de lo dispuesto por el articulo 11.3 de la Ley 5/2015, de
25 de marzo de Subvenciones de Aragén, el cual determina lo siguiente: «Las bases
reguladoras, previamente a su aprobacién, deberan ser objeto de informe preceptivo de la

Intervencién General, a través de sus intervenciones delegadas.»

-Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos.
El articulo 50.2 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén dispone lo siguiente:

«Para la aprobacién de normas cuya competencia corresponda al Presidente, los
Vicepresidentes o los Consejeros, no seréa preceptivo el informe de la Direccion General de los
Servicios Juridicos ni el dictamen del Consejo Consultivo, salvo que se trate de reglamentos

ejecutivos que se dicten directamente en desarrollo de una ley o norma con rango de ley.»

Pavrtiendo de lo anterior, podria plantearse que las bases reguladoras, que se aprueban
por Orden de la Consejera (que tienen caracter de norma), no requeririan de informe
preceptivo de la Direcciéon General de Servicios Juridicos. Sin embargo, esta duda se disipa
con el articulo 11.3 de la Ley de Subvenciones de Aragén que dispone lo siguiente:
«Asimismo, las bases reguladoras aprobadas por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragén y los organismos publicos adscritos a ella, previamente a su aprobacion,
deberan ser también objeto de informe preceptivo de la Direccion General de Servicios

Juridicos.»

De acuerdo con lo anterior, el texto se remitira a la Direccion General Servicios

Juridicos para la emisiéon del pertinente informe anteriormente indicado. Con este fin se
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enviara copia compulsada de todo el expediente (incluidas las distintas versiones del proyecto
resultantes de la tramitacién a la que haya sido sometido y debidamente fechadas, incluida la

version ahora analizada) debidamente ordenado y acompariado del pertinente indice.

Si en el informe de este 6rgano directivo se formulan observaciones, la Direccion
General adaptara el texto, si procede, emitiendo informe en el que se indique esta
circunstancia y, en caso contrario, razonamiento de la desestimacion de las observaciones

vertidas.

En la parte expositiva del proyecto se incluird la férmula «de acuerdo con el informe de
la Direccion General de Servicios Juridicos» o «visto el...», seglin se adopten integramente o

no sus observaciones, tal y como ya se ha indicado con anterioridad.

Si como consecuencia del informe de la Direccion General de Servicios Juridicos el
texto del proyecto es modificado, surgird una nueva version que sera debidamente fechada y

se integrara en el expediente.

- Dictamen del superior 6rgano consultivo.
El articulo 50.1.c) de la Ley 2/2009 apela al dictamen del Consejo Consultivo en los

casos previstos en la legislacion que los regula. De acuerdo con el articulo 15.3 de la Ley
1/2009, de 30 de marzo, del Consejo Consultivo de Aragdén éste sera consultado
preceptivamente cuando se trate de proyectos de reglamentos ejecutivos y sus

modificaciones.

Como ya se ha mencionado en otras ocasiones, las bases reguladoras de las ayudas
no se consideran una norma de desarrollo de una regulacién legal sino la regulacion «ex
novo» de las reglas que regiran la concesion de aquellas ayudas que el poder publico decide
instrumentar. Efectivamente, las bases actuaran como eslabén normativo entre la ley
aplicable, cuyos contenidos deberan respetarse, y la convocatoria. Por esta razén, se ha
considerado que los proyectos reguladores de las concretas lineas de ayuda no estan sujetos
al dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, conclusion extrapolable a la futura orden. Todo

ello sin perjuicio de su peticién como dictamen facultativo. A ello debe afiadirse lo ya diépuesto
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en el punto anterior en relacién con el articulo 50.2 de la Ley del Presidente y del Gobierno de

Aragon.

- Sobre las obligaciones exigidas en la normativa vigente en materia de transparencia.
El articulo 15 de la Ley 8/2015, de 25 de marzo de Transparencia de la Actividad

Publica y Participacion Ciudadana de Aragén dice lo siguiente:

«Articulo 15. Informacién de relevancia juridica.

1. Las Administraciones publicas aragonesas, en el &mbito de sus competencias, publicaran:
a) Una relacion de su normativa vigente, incluyendo las normas originales y la version
consolidada de las mismas cuando hayan sufrido modificaciones.

b) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas

por los particulares u otros 6rganos, en la medida en que supongan una interpretacién del

derecho o tengan efectos juridicos, en especial en lo relativo al derecho foral de Aragén.
.c) Los anteproyectos de ley y proyectos de decretos legislativos, cuya iniciativa

corresponda al Gobierno de Aragén, tras la toma de conocimiento por el Consejo de

Gobierno. Asimismo, se publicaran los proyectos de ley y los decretos legislativos tras su

aprobacion por el Consejo de Gobierno.

d) Los proyectos de reglamento, una vez elaborados y previamente a la solicitud de los

informes y dictamenes de los érganos consultivos.

e) Las memorias, informes y dictdmenes que conformen los expedientes de elaboracién de -

los textos normativos con ocasion de la emisién de los mismos.

f) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a

un periodo de informacién publica durante su tramitacién, asi como las aportaciones que

se realicen durante ese tramite y la respuesta a las mismas.

g) Las iniciativas aprobadas por las diputaciones provinciales, los consejos comarcales y

los plenos municipales, con informacién sobre las acciones puestas en marcha, en su

caso, para su cumplimiento.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior, se publicard una relacién

actualizada de los procedimientos de elaboracion de normas que estén en curso, indicando su

objeto, los tramites exigibles y estado de los mismos, asi como los mecanismos de
participacion ciudadana previstos, incluyendo, en su caso, las alegaciones y aportaciones que

se hayan presentado, con indicacion de quiénes las presentaron y sus fechas de registro.»
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A estos efectos, hay que tener presente la Instruccion n°® 3, de 14 de marzo de 20186,
que literalmente dice:

«B) Proyectos de Reglamento: ‘

1- Las - Unidades de Transparencia remitiran a través del correo
transparencia.publi@aragon.es toda la informacion relativa a estos proyectos.

2.- La remisién se efectuara, de forma inmediata, una vez aprobada la orden de inicio
del procedimiento de elaboracion.

3.- En el primer envio de documentacion remitiran:

- Orden por la que se acuerda el inicio del procedimiento de elaboracion del
reglamento.

- El Proyecto.

- Memoria justificacion sobre la necesidad y oportunidad del mismo, su insercién en el
ordenamiento juridico, el impacto social y estimacion del coste a que dara lugar

- Informe preceptivo del Departamento de Hacienda y Administracion Publica previsto
en el articulo 13 de la correspondiente Ley de Presupuestos.

4.- Con posterioridad se iran remitiendo, en su caso, el resto de documentos que
puedan originarse en el procedimiento de elaboracion del reglamento:

- Anuncio, en su caso, de sometimiento del proyecto a los tramites de audiencia y/o
informacién publica.

- Documento que recoja las alegaciones presentadas en el tramite de audiencia y/o
informacién publica y, en su caso, contestacion a las mismas.

- Informe de la Secretaria General Técnica.

- Observaciones formuladas por los Departamentos.

- Informe de la Direccién General de Servicios Juridicos.

- Dictamen emitido por el Consejo Consultivo de Aragon.

-Ofros Informes: Inspecciéon General de Servicios, Servicio de Administracion
Electrénica.....etc.

- Otros documentos que se consideren oportunos. '

5.- Con caracter general la documentacion aportada sera én formato pdf,
preferentemente originales escaneados en resoluciones adecuadas para su publicacion y

consulta en web.»
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Asimismo, se recuerda que la Instrucciéon n® 9, de 14 de marzo de 2016, también hace
alusion a las bases reguladoras y establece:

«1.b) Bases reguladoras

1.- Las bases reguladoras de subvenciones tienen naturaleza reglamentaria y por ello
estan sujetas a lo dispuesto en la Instruccién Técnica 3 “Informacién de Relevancia Juridica”
respecto a la remisién del proyecto y documentacién complementaria por parte de las

Unidades de Transparencia.»

De acuerdo con lo anterior, de forma paralela a la tramitaciéon del procedimiento de

aprobacion de la norma, se deberan atender las obligaciones en materia de transparencia.

- Aprobacion de las bases.

Como ya se ha indicado, segun el articulo 11.3 de la Ley de Subvenciones de Aragén
las bases reguladoras seran aprobadas por la titular del Departamento de Economia, Industria

y Empleo.

- Publicacién en «Boletin Oficial de Aragony.

De acuerdo con el articulo 11.4 de la Ley de Subvenciones de Aragén, las bases
reguladoras deberan ser objeto de publicacion en el «Boletin Oficial de Aragon,
correspondiendo su insercion al Departamento proponente, a través de la Secretaria General

Técnica, sin perjuicio de lo ya indicado respecto a las obligaciones de transparencia.

" 1ll- OBSERVACIONES SOBRE EL CONTENIDO DEL PROYECTO.

1°.- Desde el punto de vista formal.

Con caracter general, se han tomado en consideracion los criterios de correcta técnica
normativa, en cumplimiento del articulo 48.2 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, que apela a los
criterios que sean aprobados por el Gobierno de Aragén. Estas directrices fuerbn aprobadas
por Acuerdo de 28 de mayo de 2013, del Gobierno de Aragén, modificadas en virtud del
Acuerdo de 29 de diciembre de 2015, del Gobierno de Aragén.

2°.- Desde el punto de vista material.

Como punto de partida debe atenderse al articulo 12 de la Ley de Subvenciones de

10
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Aragoén, .que recoge el contenido minimo de las bases reguladoras, si bien algunos de ellos
seran opcionales atendiendo a las peculiaridades del régimen (naturaleza de la actividad
subvencionada, tipo de beneficiario, ...) a la vez que a lo largo del articulado de la ley se apela
a las bases reguladoras para que regulen determinadas cuestiones. De acuerdo con dicho
precepto el contenido minimo es el siguiente:

«1. Las bases reguladoras de las subvenciones tendran, como contenido minimo, el
siguiente:

a) Definicién del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deben reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencion.

c) Forma y plazo en los que deben presentarse las solicitudes.

d) Condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las entidades colaboradoras.

.e) Procedimiento de concesion de la subvencion y, en su caso, la posibilidad de aplicar
el supuesto previsto en el articulo 14.3.c).

f) Criterios objetivos de 6torgamiento de la subvencion.

g) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacién, asi como
la exigencia, en su caso, de determinar un porcentaje de financiacién propia y forma de
acreditarla. '

h) Organos competentes para la ordenacién, instruccion y resolucion del procedimiento
de concesion de la subvencion.

i) Determinacién de los componentes de la comision de valoracion.

j) Plazo en el que sera notificada la resolucion.

k) Determinaciéon, en su caso, de los libros y registros contables especificos para
garantizar la adecuada justificacion de la subvencion.

[) Forma y plazo de justificacion a presentar por el beneficiario o la entidad
colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedi6 la
subvencién y de la aplicaciéon de los fondos percibidos, con expresion de la documentacion
concreta a aportar para tal fin.

m) Determinacién de la cuantia maxima para aceptar pagos en efectivo.

n) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
6rgano concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

fi) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen

de garantias que, en su caso, deben aportar los beneficiarios.

11
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o) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las condiciones tenidas
en cuenta para la concesion de la subvencién, pueden dar lugar a la modificacion de la
resolucion.

p) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
Vrecursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

q) Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas
con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacién para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe
a reintegrar, y deben responder al principio de proporcionalidad.

r) Publicidad que debe dar el beneficiario a la concesion de la subvencion.

s) Periodo durante el cual el beneficiario, en el supuesto de adquisicién, construccion,
rehabilitacién y mejora de bienes inventariables, debe destinar dichos bienes al fin concreto
para el que se concedié la subvencién, que no puede ser inferior a cinco afios en el caso de

bienes inscribibles en un registro publico, ni a dos afios para el resto de bienes.»

Estos aspectos deben ser recogidos en el texto de las bases reguladoras para poder
ser de aplicacion, no pudiendo dejarse su inclusién a la orden de convocatoria, asi como otros

contenidos establecidos en la hormativa de subvenciones.
Se procede a continuacién a analizar el articulado de la Orden:

- Apartado Dos. Incorporacion de un articulo 3 bis.

En el apartado 3 de este precepto que se incorpora se establece que las entidades
colaboradoras tienen que cumplir los requisitos establecidos «en la normativa de aplicaciony,
si bien se considera que, dada su importancia, debe citarse expresamente el articulo 13 de la
Ley General de Subvenciones, como norma concreta que sera de aplicacion y que deberan

cumplir las citadas entidades.

En el apartado 4 sefiala que pueden ser entidades colaboradoras todas aquellas
personas juridicas «que retinan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan».
No obstante, tal y como se ha expuesto, el articulo 12 de la Ley de Subvenciones de Aragén,

las bases reguladoras deben fijar «d) condiciones de solvencia y eficacia que deben reunir las
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entidades colaboradoras», por lo que sera en las propias bases donde se fijen las condiciones
de solvencia y eficacia que deben reunir todas aquellas entidades que quieran participar como

entidad colaboradora.

Finalmente, se considera necesario incluir una referencia a las obligaciones que deben
cumplir las entidades colaboradoras, pudiéndose incluir un apartado en este articulo en que se
incluya una referencia al articulo 15 de la Ley General de Subvenciones, precepto que

establece las obligaciones de las citadas entidades.

- Apartado octavo. Modificacién del articulo 17; punto 2.

En este apartado se incluye un dltimo inciso en que se sefiala que la justificacion se ha
podido realizar énte la entidad colaboradora. Sin embargo, en el articulo 16, relativo a la
justificacion de las ayudas, no se incluye tal prevision, por lo que se considera necesario, por
coherencia del texto, incluir en el articulo 16 punto 1, dicha posibilidad. A tal efecto se sugiere
la siguiente redaccion: «1. Una vez finalizada la ejecucion del proyecto o de la instalacion
objeto de subvencion y que el beneficiario de la ayuda haya realizado al pago de los mismos,
éste proc.ederé a su justificacion ante el correspondiente Servicio Provincial del Departamento
competente en materia de energia, o entidad colaboradora en su caso, mediante la
presentacion de la cuenta justificativa, en la que se incluiran, bajo responsabilidad del
declarante los justificantes de gasto y de pago o cualquier otro documento con validez juridica
que permitan acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencion y la comprobacién de las

obligaciones contraidas por el beneficiario».

Finalmente se advierte que segun el citado articulo 12 de la Ley de Subvenciones de
Aragon, otro extremo que deben contener las bases reguladoras es «l) Forma y plazo de
justificacion a presentar por el beneficiario o la entidad colaboradora, en su caso, del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedié la subvencion y de la aplicacién de los
fondos percibidos, con expresion de la documentacion concreta a aportar para tal fin», por lo
que se debe incluir un articulo, por ejemplo a continuacién del articulo referido a la justificacién
por parte de los beneficiarios, relativo a la forma y plazo de justificacion por parte de las

entidades colaboradoras.
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Es cuanto ha de informarse al proyecto de orden remitida, sin perjuicio de mejor

criterio fundado en Derecho.

Zaragoza, 8 de marzo de 2018.
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