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ASUNTO: Alegaciones al Anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragén

En relacién con el Anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragén, se remiten las
siguientes aportaciones de la Direccion General de Planificacién vy Formacion
Profesional:

En el articulo 11 del anteproyecto relativo a la comunicacion de datos en el
apartado b) solicitamos se incluya la siguiente redaccion:

b) “(..../7...) que el destino de los datos a transferir sea exclusivamente la elaboracién
de estadisticas que las unidades receptoras tengan encomendadas o para el
cumplimiento de las funciones que tienen reglamentariamente atribuidas. A tal efecto...”

La motivacién es que en el caso de la planificacién educativa es preciso disponer de una
serie de datos de cara a la prevision anual de alumnos a escolarizar, lo que no constituye
una estadistica en sentido estricto, pero para poder ejercer la funcién de escolarizacion
de alumnos se precisan datos como nimero de nacimientos o, mas concretamente

- empadronamientos y/o su evolucién en las distintas zonas del territorio e incluso
desagregado a nivel desde los barrios o calles de cada localidad.

En el articulo 44 podria afiadirse un puhto 3 incluyendo la siguiente redaccion:

"3. Igualmente el TAE comunicard a las unidades estadisticas sectoriales a las que
pueda resultar de interés por razon de la materia, cualquier envio o publicacién de datos
que efectie, facilitando a las mismas copia de dichos datos". La motivacion seria
favorecer el conocimiento de informacion y fomentar una cierta reciprocidad entre
unidades y entidades gestoras -

B 'DIRECTOR GENERAIL DE PLANIFICA
Y FORMACION PROFENAL

S d6. Ricardo Almalé Banrés
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Vista la solicitud de informe formulada por la Secretaria General Técnica del
Departamento de Presidencia, de fecha 28 de septiembre de 2017, sobre el
“Anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragén”, cabe informar en los
siguientes términos:

El presente informe se emite de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
del Decreto 307/2015, de 1 de diciembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
aprueba la estructura orgénica del Departamento de Presidencia del Gobierno de
Aragdn, conforme al cual, corresponde a la Direccion General de Relaciones
Institucionales y Desarrollo Estatutario, emitir informe sobre los proyectos .
normativos que deban apﬁ‘obarse para la efectividad de las previsiones del Estatuto

de Autonomia.

, Desde el punto de vista competencial, cabe afirmar que el anteproyecto
es respetuoso con el orden constitucional de distribucién de competencias

establecido entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Aragdn.

A este respecto, el Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye a la
Comunidad Auténoma de Aragén, en su art., 71.492, la competencia exclusiva en
materia de “Estadistica para los fines de la Comunidad Auténoma y, en especial, la
creacién de un sistema estadistico oficial propio de la Comunidad Auténoma de
Aragén”, Asimismo, respeta Ia.competencia exclusiva del Estado sobre "Estadistica
para fines estatales” (art. 149.1.31¢@ de la Constitucién), materia que es
expresamente excluida del ambito de aplicacion del presente anteproyecto de Ley,
en su art. 4.1.a).

Tras esta consideracién de ambito competencial, se cree oportuno, por si

resulta de interés, realizar algunas sugerencias en relacién al texto propuesto.

Articulo 8.- Datos no protegidos.
En este articulo, dedicado a los datos que no se encuentran protegidos por el
secreto estadistico se menciona en la letra a) “Los datos que sean de conocimiento

publico y no afecten a la intimidad de las personas”.
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Sobre esta‘cuestién, se propone que se valore la posibilidad de que la norma
precise qué se entiende por “conocimiento piblico”, estableciendo algunos criterios,
por ejemplo, aquellos datos que hayan sido objeto de publicidad, edicién o
inscripcién en un registro plblico por quienes no éstén sujetos al secreto
estadistico.

Por otra parte, de la redaccién del precepto parece deducirse que la
proteccién de los datos personales de las personas fisicas ha de mantenerse
indefinidamente. Por ello, entendemos que, si efectivamente es esta la intencién del
legisiador, resultarfa conveniente que la norma lo previera de forma expresa. El
motivo es evitar dudas en la interpretacién de la ley, maxime cuando otras
legislaciones autondmicas o la propia Ley estatal establece una proteccién limitada
en el tiempo “hasta que haya transcurrido un plazo de veinticinco afios desde su
muerte, si su fecha es conocida o, en otro caso, de cincuenta afios a partir de la
fecha de su obtencién” (art. 19.2 de la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién
Estadistica Pablica). ' |

Articulo 11.- Comunicacién de datos
El precepto establece que la comunicacion de datos protegidos por el secreto
estadistico entre unidades estadisticas de la misma o de distinta administracién

solo puede producirse cuando concurran determinados requisitos.

~ En relacién a esta cuestidn, se propone que se incorpore la prevision de que
la comprobacién del cumplimiento de tales requisitos debe realizarse por la unidad

estadistica que tenga la custodia de los datos protegidos.

Articulo 12.- Comunicacidn con fines cientificos

Este articulo permite el acceso a investigadores y a institutos de
investigacion cientifica a datos protegidos por el secreto estadistico, sin necesidad
de contar con el consentimiento del informante, siempre que se cumplan unos

requisitos.

La letra a) establece: "Que fos datos a que se pretende acceder no permitan

una identificacién directa de las personas a que se refieren”. Valorar excluir
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también el acceso a aquellos datos que permitan una identificacién “indirecta” de

las personas.

Capitulo IV.- Tratamiento y conservacién de la informacién

Se plantea la posibilidad de que dentro de este Capftulo se incluya un
articulo dedicado especialmente a la “Proteccién especial de los datos personales”,
en el gue se exijan una serie de garantias, como que se disocien de los demas
datos antes de procesar cualquier informacién, se traten aisladamente, se

almacenen bajo claves, precintos o depdsitos especiales, etcétera,

Articulo 28.- EI Plan Estadistico de Aragodn

El art. 39.1, al enumerar las funciones del Departamento competente en la
materia, incluye la de preparar el anteproyecto del Plan Estadistico de Aragon. Sin
embargo, consideramos que seria conveniente incluir también en el articulo 28,

dedicado especificamente al citado Plan, a quién corresponde su preparacion,

Articulo 39.- Funciones
Se ha ohservado gque el articulo cita en su apartado 19 al Departamento
competente en materia de “"economia”. Sin embargo, en el resto del articulado se

cita siempre al Departamento competente en materia de “estadistica”.

Articulo 40.- Instituto Aragonés de Estadistica

No existe ninguna mencién a la naturaleza juridica o a la composicion de
este organismo. Se echa en falta una mayor regulaciéon del Instituto Aragonés de
Estadistica, por cuanto el Decreto 208/1993 que lo regulaba es expresamente

derogado por esta ley.

Articulo 52.- Delimitacion
El apartado 29 determina que: “Las sanciones administrativas que se
impongan con arreglo a lo dispuesto en el presente titulo seran independientes de

la responsabilidad penal, civif o de cualquier otro orden que pueda concurrir”.

En relacion a la responsabilidad penal, Gnicamente advertir que la redaccién
puede resultar confusa y dar lugar a interpretaciones contrarias al principlo non bis
in idem. Asi, el art. 31.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico
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del sector plblico, establece que “No podrén sancionarse los hechos que lo hayan
sido penal o administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de
suyjeto, hecho y fundamento. |

Sobre el mismo, el Tribunal Constitucional ha establecido que: “El principio
general del derecho conocido por «non bis in idem» supone, en una de sus més
conocidas manifestaciones que no recaiga duplicidad de sanciones -administrativa y
penal- en los casos en que se aprecie la identidad de sujeto, hecho y fundamento
sin existencia de una relacion de supremacia especial de la Administracién ~relacién
de funcionario, servicio publico, concesionario, etc.- que justificase el ejercicio del
«ius puniendi» por los Tribunales y a su vez de la potestad sahcionadora de la
Administracién” (STC 2/1981, de 30 de eneroj. \

Por ello, resultarfa conveniente, que el art. 52.2 del anteproyecto matizase
la cuestién de que las sanciones administrativas son independientes de la
responsabilidad penal, de acuerdo con el presupuesto requerido por la
jurisprudencia constitucional, esto es, la existencia de una relacién de supremacia
especial de la Administracion. |

Articulo 60.- Procedimiento ’

En este articulo, dedicado al procedimiento sancionador, se plantea la
posibilidad de incluir dos previsiones: por umn lado, el deber del instructor de
comunicar al Ministerio Fiscal los he'c;hos que pudieran ser constitutivos de delito, y
de ofro, la suspensién del procedimiento sancionador cuando se incoa un

procedimiento penal por los mismos hechos.

Ambas cuestiones se regulaban expresamente en el art. 7.1 y 2 del
Reglamento del procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora,
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, que fue derogado por la Ley
39/2015, de 1 de octubfe, del Procedimiento Administrativo Comin.

Actualmente, las Leyes 39/2015 y 40/2015 escinden la regulacién de la
potestad sancionadora: por un lado, el procedimiento sancionador se contiene de
forma fragmentada a lo largo de todo el texto de la Ley 39/2015 vy, por otro, los
principios de |la potestad sancionadora se tratan en la Ley 40/2015.
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Esa dispersién ha provocado probablemente el olvido de incluir las
previsiones gue aparecian recogidas en el citado art. 7.1 y 2 del Reglamento para el
ejercicio de la potestad sancionadora, y gue constituian principios generales del

Derecho sancionador, algo que ha sido criticado por parte de la doctrina.

Por ello, entendemos que seria conveniente, dado que actualmente ambas
cuestiones no aparecen reflejadas en la regulacién del procedimiento administrativo

comiln, se incluyeran en la Ley aragonesa para que no surgieran dudas al respecto.

Es todo cuanto procede informar, sin perjuicio de otto criterigr mejor fundado
en Derecho. : e
Zaragoza, a 19 de octubre deﬁ;.o’iﬂ?
EL DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES
V %XMDESARRCELLO ESTATUTARIO
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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL DEPARTAMENTO DE
INNOVACION, INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD SOBRE EL ANTEPROYECTO DE
LEY DE ESTADISTICA DE ARAGON

Recibido escrito de la Secretaria General Técnica del Departamento de
Economia, Industria y Empleo, de fecha de 26 de septiembre de 2017 por el que se da
trastado del anteproyecto de Ley de Estadistica de Aragén, a los efecios de que, a
través de esta Secretaria General Técnica, se emita informe por el Departamento de
Innovacion, Investigacion y Universidad comprensivo de las observaciones en relacion
a sus competencias, en cumplimiento de lo acordado por el Gobierno de Aragén en su

reunion de 19 de septiembre de 2017, se considera oportuno efectuar las siguientes:
Primera.- Consideraciones de forma:

a) En el articulo 44 del proyecto, en la cita a la Ley 5/2013, de 20 de julio,
existe una errata en el término “calidad” (de los Servicios Publicos de la Administracion
de la Comunidad Autdénoma de Aragén), de_b‘iend_o figurar su primera en mayuscula
“Calidad”. Esta errata se reproducé- ene! articaib 43.2.d).

b) Respecto a las disposiciones que conforman la parte final de la Ley, su titulo
no deberia ir en cursiva (Directriz de Técnica Normativa nimero 34, publicadas por
Orden de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y Justicia).

Segunda.- Consideraciones de fondo:

En el articulo 27 se establecen fos elementos que integran el Sistema

Estadistico Oficial de Aragon, en su apariado 1 (6rganos y unidades administrativas),

para a continuacion, su apartado 2, excluir del mismo a los 6rganos y unidades
estadisticas “de ofras administraciones o corporaciones de derecho publico” que en
virtud del instrumento correspondiente realicen estadistica para los fines de la
Comunidad Autdnoma. Por consiguiente, de una lectura conjunta con el articulo 3
{ambito sUbjétivo) se puede entender que dicho sistema no coincide con el ambito
subjetivo, incluso no equivaldria en su totalidad con la letra a) de este dltimo articulo.
No obstante, puede implicar ciertas dudas su aplicacion practica por o que se sugiere

una mayor precision sobre la composicidn subjetiva del citado sistema.



Finalmente, se informa que el texto del anteproyecto fue remitido desde esta
Secretaria General Técnica a las Direcciones Generales del Departamento y a sus
organismos publicos dependientes, sin que por los mismos se hayan efectuado

consideraciones al texto.

' Es cuanto se informa sobre el asunto de referencia, sin perjuicio del
sometimiento de las presentes consideraciones a cualquier otra mejor fundada en

derecho.

Zaragoza, a 18 de octubre de 2017
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE INNOVACION,

INVESTIGACION Y UNIVERSIDAD

Fernando A. Beltran Blazquez
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Asunto: Remisian observaciones al Anteproyecto de la Ley de Estadistica de Aragén

Habiendo recibido su escrito de fecha 27 de septiembre de 2017, donde solicita que se emita informe
comprensivo de las observaciones al borrador del Anteproyacto de ta Ley de Estadistica de Aragdn en relacion a
las competencias de fa Universidad de Zaragoza en el desarrollo de actividad estadistica, paso a detallarfas:

En coherencia con el art, 43.3 se propone sustituir en el art. 4.2 “fines estrictamente docentes”
par “fines estrictamente docentes o de investigacidn o para su propia gestidn”.

En el art. 12 se propone suprimir el adjetivo cientifica a los instititos de investigacién, dado que
ningus instituto lleva el adjetivo cientifico en el nombre y ademas podria pensar que se excluye a
los institutos en investigacidn en humanidades.

En el art. 48 “Organo especializado” se solicita que donde dice “precisard la constitucidn de-
unidades especializadas” diga “precisard la constitucion o designacidn de unidades
especializadas”. tn el segundo parrafo se solicita que sustituya “creacidn” por “creacidn o

~ designacién”.

La Universidad de Zaragora muestra su disposictén a colaborar con el Departamento competente en todas
aquellas funcienes enumeradas en el art. 39 del borrador del Anteproyecto de la Ley de Estadistica de Aragdn,
asi como en aquellas Comisiones Técnicas en las qae se considere que la aporiacidn de la Universidad de
Zaragora pueda ser de interés.

£l Rector

José Antonio Mayoral Murillo

unizar






