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INFORME DE 27 DE FEBRERO DE 2018 DE LA DIRECCION GENERAL DE
VIVIENDA Y REHABILITACION, SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE
VIVIENDA DE ARAGON.

.-MARCO JURIDICO HABILITANTE.

l.a Constitucion Espaiiola de 1978 incorpora el derecho a la vivienda digna

y adecuada como un principio rector de la politica social economica, y encomienda a
los poderes publicos a que promuevan las condiciones necesarias y establezcan las
normas pertinentes para hacerlo efectivo, regulando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacién (articulo 47). Como
principio rector, este informara la legislacion positiva y la actuacion de los poderes
pUblicos. Ello consecuencia de la configuracion del Estado Espanol como Estado
Social (articulo 1.1 CE), y de los principios de libertad, justicia e igualdad como
valores superiores del ordenamiento juridico espafiol. Son tambien manifestaciones
constitucionales del Estado Social, actualmente en retroceso, el articulo 9.2, que
establece que “los poderes pab!icoé promoveran las condiciones para que la libertad
e igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas,
asl como remover los obstaculos qgue impidan o dificulten su plenitud.”

Por su parte, el articulo 10 proclama la dignidad de la persona como |
fundamento de orden politico y de la paz social.

En la regulacion del derecho a la Vivienda'también habra de tenerse en
cuenta el articulo 33 que reconoce el derecho a la propiedad privada y a la herencia,
cuyo contenido estara limitado por la funcién social de estos derechos, de acuerdo
con las leyes, cuya lectura implica que los poderes publicos ‘deben garantizar el
derecho de propiedad (a la vivienda) y que este no se ejerza de forma antisocial.

El articulo 50 del texto constitucional dispone que “Los poderes publicos
. garantizardn, mediante pensiones adecuadas y periédicamente actualizadas, la
suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con

independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un



sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud,
vivienda, cultura y ocio.”

También el articulo 128, que subordina toda la riqueza, sea cual sea la
titularidad al interés general, de tal modo que en los casos en los que sean las
entidades financieras o las empresas privadas que presten servicios de interés

general las beneficiarias de ayudas o subvenciones de caracter publico.

- El Estatuto de Autonomia de Aragdn dispone en el Titulo | “Derechos vy

Principios Rectores”, Capitulo | “Derechos y deberes ‘de los aragoneses y
aragonesas’, que “todas las personas tienen derecho a vivir con dignidad, seguridad
y autonomia, libres de explotacion, de malos tratos y de todo tipo de discriminacion,
y tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad y capacidad personal”
(articulo 12). Por otro lado, en el Capitulo Il “Principios rectores de las politicas
plblicas”, en relacion con la vivienda, establece que, “los poderes piblicos de la
Comunidad Auténoma promoveran, de forma efectiva, el ejercicio del derecho a una
vivienda digna, facilitando el acceso a ésta en régimen de propiedad o de alquiler,
mediante la utilizacion racional del suelo y la promocién de vivienda publica y
protegida, prestando especial atencion a los jovenes y colectivos més necesitados”
(articulo 27). '
De la misma forma que sucede con el texto constitucional, el estatutario
menciona la vivienda con referencia a colectivos determinados. Mientras la
Constitucion lo hace con la llamada tercera edad, el Estatuto focaliza la atencién en

los jovenes:

Articulo 24. Proteccion personal y familiar.

Los poderes pliblicos aragoneses orientaran sus politicas de acuerdo con los
siguientes objetivos:

f) Favorecer la emancipacion de los jovenes, facilitando su acceso al mundo

laboral y a la vivienda.

Por lo que se refiere al reparto de competencias entre el Estado y las

Comunidades Autonomas, el articulo 148 de la Constitucion atribuye la competencia



gzl GOBIERNO . . Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion
=< DE ARAGON

Departamento de Vertebracién del
Territorio, Movilidad y Vivienda.

Ref.: Pto. Viv.

exclusiva a las Comunidades Autébnomas que la tienen que recoger expresamente

en su Estatuto de Autonomia:

Articulo 148
1. Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las
siguientes materias:

3.2 Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.

Es el articulo 71 del Estatuto de Autonomia de Aragén el que ha recogido esta

competencia prevista en el texto constitucional:

Articulo 71. Competencias exclusivas.

10.2 Vivienda, que, en todo caso, incluye la planificacion, la ordenacion, la
gestion, el fomento, la inspeccién y el control de la vivienda de acuerdo con las
necesidades sociales de equilibrio territorial y de sostenibilidad; las normas técnicas,
la inspeccién y el control sobre la calidad de la construccion; las normas sobre la
habitabilidad de las viviendas, la innovacion tecnolégica aplicable a las viviendas y la

normativa sobre conservacion y mantenimiento de las viviendas y su aplicacion.

Estas competencias exclusivas deben entenderse dentro del marco
interpretativo fijado por la doctrina emitida por el Tribunal Constitucional, puesto que
los titulos competenciales enumerados en la Constitucién y en el Estatuto de
Autonomia no son compartimentos estancos y las competencias estatales en un
conjunto de materias diferentes de la de vivienda, tienen incidencia en el desarrollo
de esta ultima y a la inversa.

En resumen, la Ley que ahora se propone desarrolla los citados articulos e
incorpora todos los elementos. descritos en el articulo 71, 10* del Estatuto de

Autonomia, citado anteriormente.



I.-PROCEDIMIENTO DE ELABORACIC)N.

1°.- FASE DE INICIO.

1.1 ORDEN DE INICIO.-

El expediente se ha impulsado, de conformidad con lo previsto en el articulo

37.3 de la Ley 2/2009, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragén, que
dispone que “la iniciativa para la elaboracion de los proyectos de ley correspondera
a los miembros del Gobierno por razén de la competencia en la materia objeto de
regulacion”.

- Mediante Orden de 15 de abril de 2016 del Consejero de Vertebracion del
Territorio, Movilidad y Vivienda se acordé iniciar el procedimiento de elaboracién del
Proyecto de Ley de Vivienda de Aragon y se encomendé a la Direccion General de
Vivienda y Rehabilitacién el impulso y la realizaciéon de los tramites administrativos
precisos para su elaboracion. '

En dicha Orden, tras exponer los titulos competenciales y la evolucién normativa,
se recogia la necesidad de aprobacion de la Ley Aragonesa de Vivienda como
instrumento para la consecucién de uno de los objetivos estratégicos a cargo de la
Direccion General de Vivienda y Rehabilitacion dentro del Plan de Gobierno
correspondiente a la IX Legislatura, aprobado por acuerdo de Consejo de Gobierno
de 26 de enero de 2016: el fomento de la vivienda v la rehabilitacion.

Ademas de lo anterior se pretende garantizar el derecho de acceso de todos los
aragoneses al uso y disfrute de una vivienda digna y adecuada y fortalecer la funcién
social de la vivienda en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Aragon,
atendiendo especialmente a los sectores de poblacion mas vulnerables, con riesgo
de exclusién social.

Finalmente el tercer objetivo de la norma es acabar con la desaparicion de la
dispersion de las normas y la fragmentacion de las disposiciones reguladoras en
materia de vivienda, en aras del principio de seguridad juridica, ordenando y

revisando la normativa actual y adecuandola a la realidad.
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1.2. CONSULTA PREVIA -

Antes de la redacciéon de este texto no se ha realizado la consulta publica
previa a la elaboracién del anteproyecto de ley, en virtud de la Disposicion
Transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que referida al régimen
transitorio de los procedimientos dispone en su apartadd a) que “a los
procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les sera de

aplicacion la misma, rigiéndose por la normativa anterior”.

2° . FASE DE ELABORACION.

Articulo 37.3 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon:“El
procedimiento de elaboracion de los proyectos de ley se impulsa por los érganos
directivos competentes mediante la preparaciéon de un anteproyecto que.
incluya una memoria, un estudio o informe sobre la necesidad y oportunidad
del mismo, un informe sobre el impacto por razén de género de las medidas que
se establecen en el mismo, asi como una memoria econémica que contenga la

estimacion del coste a que daré lugar. (...)"

Por consiguiente la Direccién General de Vivienda y Rehabilitacion ha

preparado la siguiente documentacion:

a) El anteproyecto de fecha 27 de febrero de 2018. Para su elaboracion se

han tenido en cuenta los criterios de correcta técnica normativa aprobados por el
Gobierno mediante Acuerdo de 28 de mayo de 2013, (publicado en el Boletin Oficial
de Aragon por ORDEN de 31 de mayo de 2013, del Consejero de Presidencia y

Justicia).



b) Una memoria justificativa de fecha 22 de febrero de 2018, que contiene: Un
estudio o informe sobre la necesidad y oportunidad del anteproyecto, un informe
sobre el impacto por razén de género de las medidas que se establecen en el
mismo, la mencion a otros impactos como el impacto social, asi como la forma de

insercion en el ordenamiento juridico.

¢) Una memoria econdémica detallada en la que se cuantifican y valoran sus

repercusiones y efectos debiendo supeditarse a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, con la estimacion del coste econédmico a
que dara lugar la implantacion de las medidas contenidas en la disposicion

normativa en tramitacion.

3°.- FASE DE INSTRUCCION.

3.1 ELEVACION PARA TOMA DE CONOCIMIENTO POR EL GOBIERNO DE
ARAGON.

El articulo 37.6 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon dispone
que :" El titular del Departamento proponente elevara el anteproyecto de ley al
Gobierno a fin de que este decida sobre los ulteriores tramites y, en particular,

sobre las consultas, procesos participativos, dictamenes e informes que

resulten convenientes, asi como sobre los términos de su realizacion, sin

perjuicio de los legalmente preceptivos.(...)
En este tramite el Gobierno decidira:

a) Si no fuese preceptiva en el caso concreto, si se otorga el tramite de audiencia.

b) La peticion de aquellos informes facultativos que se estimen procedentes. En este

sentido, cabe recordar por ejemplo, para su consideracion:

- Consejo Econémico y Social: Ley 9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo

Econdémico y Social de Aragén, en su articulo 3.2.a:” Informar los anteproyectos

de Ley que, a criterio de la Diputacién General, tengan destacada trascendencia




L GOB'ERNO Direccién General de Vivienda y Rehabilitacién
=< DE ARAGON

Deparlamento de Vertebracidn del
Territorio, Movilidad y Vivienda.

Ref.: Pto. Viv.

en el &mbito econdmico y social de Aragén, a excepcion del anteproyecto de Ley de

presupuestos de la Comunidad Auténoma”.

- Consejo Consultivo de Aragén: Ley 1/2009, de 30 de marzo, en su articulo 16

dispone que “El Consejo Consultivo de Aragén podra ser consultado en los asuntos
siguientes: 1) Anteproyectos de ley”. En el supuesto de consulta emitira sus
dictamenes en el plazo de treinta dias, a contar desde el momento de la recepcion
de la solicitud en el Registro del Consejo Consultivo, cuando en !é solicitud de
consulta se hiciese constar motivadamente la urgencia del dictamen, el plazo sera
de quince dias y en cualquier caso el Presidente del Consejo Consultivo, en los
asuntos de especial complejidad, podra ampliar el plazo para emitir dictamen en un

maéaximo de quince dias.

¢)La realizacién de las consultas/procesos participativos:

-Consulta al resto de Departamentos (que no es preceptiva, pero se exigiria por el

principio de colaboracion). El plazo suele ser de 15 dias/un mes

-Exposicién _del anteproyecto mediante procesos participativos a través de los

instrumentos dispuestos en la Ley 8/2015, de 25 de marzo, de Transparencia de la

Actividad Publica y Participacion Ciudadana de Aragon.

A este respecto, en el TITULO Ill (Participacién ciudadana) de la citada Ley
8/2015, de 25 de marzo, se dispone que dicho titulo es de aplicacion a la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragon y a los organismos pUblicos
de ella dependientes y tiene por objeto establecer y regular las condiciones que
promuevan y garanticen la mas amplia participacion ciudadana, sea de forma
individual o colectiva, en la planificacion, elaboracion, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas del Gobierno de Aragoén, asi como la participacion en los ambitos

politico, cultural, econémico y social de la Comunidad Auténoma.



Esta previsto que el anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragdn se someta a un
proceso de participacién ciudadana a través de la realizacion de sesiones de
consulta participativa, tal y como se comunicéd en la sesion del Foro de la Vivienda
de Aragdn celebrada en dia 26 de noviembre de 2015, con las fases de informacion,
deliberacion y retorno. Las fechas de realizacién de los talleres seran los dias 6,
12,19, 20,23,26 y 28 de marzo de 2018.

Con el objetivo de garantizar los principios de informacién y transparencia del
proceso de deliberacion participativa, se publicara en el Portal de Participacion

Ciudadana:

» a) El borrador del proyecto que se somete a debate, asi como la

documentacion necesaria para garantizar una participacion real y efectiva en
el proceso.

o b) Los informes y demas documentacion complementaria de interés que
conste en el expediente administrativo.

* ¢) La relacién de todas las personas y entidades ciudadanas que participan
en el proceso.

o d) El calendario del proceso.

* e) Las actas de las fases de informacion, deliberacion y retorno.

Concluido el proceso de deliberacion participativa, el departamento competente
en materia de participacion ciudadana abrira una evaluacion del mismo, en la que se

dara audiencia a las personas fisicas y entidades ciudadanas que hayan participado.

3.2.ACTUACIONES EN MATERIA DE PUBLICIDAD ACTIVA/TRANSPARENCIA.

Tras la toma de conocimiento, deben iniciarse las acciones de publicidad
activa exigidas en la mencionada Ley 8/2015, de 25 de marzo, que se concretaran
en la publicacién en el portal de transparencia en el apartado de informaciéon de

relevancia juridica>normas en tramite de elaboracion.
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3.3INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL
DEPARTAMENTO DE VERTEBRACION DEL TERRITORIO, MOVILIDAD Y
VIVIENDA.

El articulo 37.3 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén dispone

que “(...) En todo caso, los anteproyectos de ley habran de ser informados por la

Secretaria General Técnica del Departamento.”

Por consiguiente, finalizados los procesos anteriores, y con un texto normativo
se remitird el anteproyecto a la Secretaria General Técnica para su informe, emitido
el cual, el 6rgano redactor adecuard o no el texto a las cuestiones que pueda
plantear. Si no asume las consideraciones deberé elaborar un informe en el que se
razone dicha posicion, si de este tramite surge una nueva version del texto debera

fecharse.

4°.- REALIZACION DE LOS TRAMITES ACORDADOS POR EL GOBIERNO
Y PETICION DE INFORMES PRECEPTIVOS.

a) Dentro de las actuaciones facultativas: las que haya determinado el

Gobierno de Aragon.

b) Dentro de los informes preceptivos: Debe traerse a colacion el articulo

37.7 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén que dice asi:

“A continuacion, el anteproyecto de ley se sometera a informe de la Direccion
General de Servicios Juridicos y los demas érganos cuyos informes o dictamenes

tengan caracter preceptivo conforme a las normas juridicas.”

Han de destacarse los siguientes:




- Informe del Departamento de Hacienda y Administracion Publica:

exigido al amparo del articulo 15 de la Ley 4/2017, de 10 de mayo, de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para el ejercicio 2017 que
establece que”71. Todo proyecto normativo cuya aplicaciéon pueda comportar un
incremento de gasto en el ejercicio del afio 2017, o de cualquier ejercicio posterior,
debera incluir una memoria econémica detallada en la que se pongan de manifiesto
las repercusiones presupuestarias derivadas de su ejecucion y la forma en que se
financiarén los gastos derivados de la nueva normativa, asi como el informe

preceptivo del Departamento de Hacienda y Administracion Pablica.

-Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos, de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 37.7 de la Ley del Presidente y del Gobierno de
Aragon en relacion con el Decreto 167/1985 de 19 de diciembre, de la Diputacion
General de Aragon, por el que se regula la organizacién y funcionamiento de la

Asesoria Juridica.,

6°- ORDEN DE CIERRE.

Cerrada la version definitiva y siguiendo las observaciones formuladas por la
Direccion General de Servicios Juridicos en alguno de sus informes, es preciso que
el procedimiento de elaboracion del anteproyecto se cierre también formalmente por
el mismo o6rgano que lo inici6. En consecuencia, por Orden del titular del

Departamento de Vertebracion del Territorio, Movilidad y Vivienda.

7.°FASE DE APROBACION DEL PROYECTO

Articulo 37. 8. de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragén.

“Una vez cumplidos los tramites a que se refiere el apartado anterior, el titular

del Departamento proponente someterd el anteproyecto de ley, de nuevo, al
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Gobierno para su aprobacién como proyecto de ley y su remision a las Cortes

de Aragon, para su tramitacion.”

Tras la aprobacion de la Ley en las Cortes de Aragon, en virtud del articulo
131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Plblicas, la ley habra de publicarse en el diario oficial

correspondiente para que entren en vigor y produzcan efectos juridicos.

Adicionalmente, y de manera facultativa, las Administraciones Publicas podran

establecer otros medios de publicidad complementarios.

IV.ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL ANTEPROYECTO DE LEY.

El Anteproyecto de Ley de Vivienda de Aragdn esté dividido en nueve Titulos
y cuehta con cuatro disposiciones adicionales, once disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Titulo | del anteproyecto lleva por rabrica “Disposiciones denerales y

organizacién administrativa” y contiene el objeto de la norma, los principios rectores

que la inspiran, las competencias de las administraciones locales y autonémica y los
instrumentos de ordenacién y planificacion en materia de vivienda entre los que se
encuentra el Foro de la Vivienda como espacio de debate y participacion de los
sectores implicados en esta materia.

El Titulo Il contiene las “Disposiciones en materia de suelo”. Es un Titulo

breve puesto que existe ya legislacion estatal en materia de suelo y urbanistica de
caracter autondmico, por lo que tan sélo se ha regulado algtn extremo que incide
directamente en el derecho a la vivienda.

El Titulo Ill lleva por rabrica “Sistema de Informacion integrado de vivienda”, y

en él se crea por un lado, un sistema de recogida y explotacion de datos y se prevé
la obligacion de los diferentes poderes publicos de suministrar la informacion

necesaria. Por otro, se crea el Observatorio Aragonés de la Vivienda, como



instrumento administrativo que se ocupard tanto de gestionar la recogida de
informacién, como su explotacion.

El Titulo IV contiene el “Estatuto juridico del usuario de vivienda”. Este es uno

de los titulos mas significativos y novedosos del anteproyecto, puesto que configura
de forma concreta en qué consiste el derecho a la vivienda.

El Titulo V bajo la rabrica “Funcion social de la Vivienda”, se desarrolla el

grueso del objeto de esta ley, focalizando en las personas y sus circunstancias
sociecondmicas su centro de gravedad.

El Titulo VI, bajo la rabrica “Calidad de la vivienda y rehabilitacion”, se aborda

la calidad de las viviendas nuevas ya existentes, como factor determinante de la
calidad de vida de la ciudadania, e incluye entre sus prioridades la rehabilitacion.
El Titulo VIl es el mas extenso de la norma ya que aglutina y actualiza el

régimen general de las viviendas protegidas en Aragén acabando asi con la actual

dispersion normativa en esta materia.

El Titulo VIl lleva por rubrica ‘“Inspeccién y proteccion de la legalidad” y

aborda una regulacién pormenorizada de la Inspeccion de Vivienda y las medidas
que podran adoptarse para garantizar la proteccion de la legalidad y la restauracion
del orden juridico perturbado.

El Titulo IX referido al régimen sancionador, tipifica las infracciones en materia

de vivienda y establece el régimen sancionador, no con un afan recaudatorio sino
para incentivar el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Ley.

Finalmente, en- cuanto a su contenido material, se considera ajustado su
contenido a la legislacion basica del Estado y al conjunto del ordenamiento juridico.

En vitud de lo expuesto, se considera adecuada la elevacion del
Anteproyecto de Ley al Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
37.6 de la Ley del Presidente y del Gobierno de Aragon.

Zaragoza,27 de febrero de 2018
LA DIRECTORA GENERAL DEMIVIENDA Y REHABILITACION




