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MEMORIA JUSTIFICATIVA, DE 18 DE ENERO DE 2018, DEL. PROYECTO DE DECRETO
QUE ESTABLECE EL MODELO DE ANALiS!S, EVALUACION Y PROYECCION DEL
SISTEMA EDUCATIVO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

La presente memoria se elabora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48 de la
Ley 2/2008, de 11 de mayo, del Presidente y del Gobierno de Aragon.

Ei proyecto de Decreto que establece el modelo de analisis, evaluacion y proyeccion
del Sistema Educativo de la Comunidad Autdnoma de Aragon esta impulsado por la Secretaria
General Técnica del Departamento de Educacion, Cultura y Deporte en virtud de la Orden de
14 de septiembre de 2017, de la Consejera de Educacion, Cultura y Deperte.

l.- NECESIDAD DE PROMULGACION

El articulo 27.8 de la Constitucion Espafiola establece la obligacion. de los poderes
_publicos de inspeccionar y homologar el sistema educative para garantizar el cumplimiento de
“las leyes.

‘El" articulo 73 del Estatuto de Autonomia de Aragoén, establece que corresponde a la
Comunidad Autonoma la competencia compartida en ensefianza en toda su-extension, niveles,
grados,rmOda!idades y especialidades que, en todo caso, incluye la ordenacién del sector de la
ensefianza y de la actividad docente y educativa, su programacion, inspeccion y evaluacién, de
acuerdo ¢on lo dispuesto en articulo 27 de la Constitucion Espafiola y en las Ieyes organicas
que lo desarrollan

E_éay Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, indica en su articulo 1 que los
poderes publicos prestaran una atencion prioritaria al conjunto de factores que favorecen la
-calidad de la ensefianza y cita en especial, entre otros, a la evaluacion. El titulo VI de Ley
Orgénica 2/2006 de Educacion, establece la finalidad, el ambitoc y los crganismos responsables
de la evaluacion del sistema educativo.

El articulo 140 determina la triple finalidad de la evaluacién: contribuir a mejorar la
calidad y equidad de la educacitn, aumentar la fransparencia y eficacia del sistema educativo,
y valorar el grado de mejora en relacién con las demandas sociales.

Para conseguir estas finalidades, en el articulo 141 se delimitan los ambitos en los que
se realizara esta evaluacion, afectando tanto a las ensefianzas no universitarias (desde infantil
a bachillerato, incluyendo FP), a los procesos de aprendizaje vy los resultados del alumnado, a
la actividad del profesorado y los procesos educativos, a la funcién directiva, al funcionamiento
de los centros docentes, a la Inspeccion educativa y a la propia administracion educativa.

Finalmente, el articulo 142 de la citada Ley Organica 2/2008, atribuye Ia
responsabilidad de evaluacién, en el ambito estatal, al Instituto Nacional de Evaluacion, asi
como a las Administraciones educativas, en el ambito de sus competencias, a través de los
organismos que ellas mismas determinen. ‘

Il.- ANTECEDENTES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.

En la Comunidad Auténoma de Aragon las funciones de evaluacien del sistema
educativo se han venido atribuyendo a distintos organcos dentro de la estructura del
Departamento competente en materia de educacion no universitaria. Partiendo de la situacion
existente en la Comunidad cuando se publico la Ley Organica 2/2006, de Educacién, y sin
perjuicio de las funciones de evaluacion que la citada Ley organica atribuye la Inspeccion de
Educacion, cabe citar las siguientes instancias con responsabilidad en el tema de evaluacion
del sistema educativo: ' '

- El Decreto 29/2004 de 10 de febrero (BOA de 27 de febrero), modificado por el Decreto
151/2004, de 8 de junio (BOA de 18 de junio), atribuye a la Direccion General de Politica
Educativa la competencia para el establecimiento de planes, programas y proyectos que
impulsen la evaluacion del sistema educative -enseflanza y aprendizaje- de acuerdo con la
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normativa basica del Estado. Esta funcidon genérica se reparte entre al Servicio de
Inspeccion, Evaluacion y Ordenacién, al que se encomienda hacer propuestas para la
evaluacién del rendimiento escolar, de la situaciébn académica del alumnado del

~ funcionamiento de los centros y del sistema educativo, y el Servicio de Servicio de Estudios,

Analisis y Participacion educativa, al que se encomienda el estudio y evaluacion de las
modificaciones a introducir en el sistema educativo para adaptar[o a las circunstancias’
sociales. .

El Decreto 18/2009, de 10 de febrero (BOA de 23 de febrero), atribuye a ]a Direccidn
General Politica Educativa, a través de su Servicio de Equidad y Evaluacién, la competencia
para establecer planes y proyectos que impulsen la evaluacién del sistema educativo en
desarrollo el Titulo IV de la Ley Organica 2/2008. Se mantiene también la funcién de estudio
y evaluacion de las modificaciones a introducir en el sistema educativo para adaptario a las

' circunstancias sociales, asignada al Servicio de Planificacion y Participacion Educativa.

'El Decreto 336/2011, de 6 de octubre {BOA de 14 de octubre), mantiene la competencia de

implantar--planes y-programas-en-ta-Direccion: General de- Polftica” Educativa 'y Educacion
Permanente, concretamente en su Servicio de Analisis y Planificacién Educativa, cuyas
funciones se concretan en el Decreto 178/2012 de 17 de junioc (BOA de 26 de julio),
asignandoles la responsabilidad de a) el estudio y la observacion del sistema educativo
aragonés, mediante la evaluacion y la participacion de los distintos sectores de la |
Comunidad Educativa, para formular criterios y directrices pedagoégicas gue permitan la
planificacién deé reformas educativas capaces de mejorar el sistema actual y encaminarlo
hacia la excelencia educativa, desde un planteamiento de mejora continua; b) El anélisis de
las repercusiones en el Sistema Educativo de los proyectos que elaboren los restantes
organos del Departamento y promover la coordinacién con otras Administraciones plblicas
y entidades sociales a traves de convenios, acuerdos y programas de interés educativo.

Finalmente, el Decreto 314/2015 de 15 de diciembre {(BOA de 23 de diciembre), del
Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba la estructura organica del Departamento de
Educacion, Cultura y Deporte, modificado por el Decreto 138/2017, de 5 de septiembre, las
funciones de analisis y evaluacion del sistema educativo, anteriormente atribuidas a la
Direccion General de Innovacion, Equidad y Participacion, pasan a desarroliarse por la
Secretaria General Técnica. Asi, en su articulo 4.4 se establece que, bajo la dependencia

~ directa del Secretario General Técnico, existira la Unidad de Analisis y Evaluacion, a la que

le corresponde el desarrollo de planes y programas de analisis y evaluacion del sistema
educativo. :

Estos érganos de la Administracién educativa han venido desarrollando acciones

evaluadoras en el marco de ofras promovidas por el Estado que, cuando han estade reguladas
con normativa propia de Aragon, ha sido simplemente como normativa de desarrollo y

aplicacion. Se puede destacar los siguientes ambitos de actividad:

Participacion en distintas iniciativas evaluadoras dentro del ambito estatal en V|rtud de la
contribucion a las muestras estatales.

Realizacion, a través de Instituto de Nacional de Evaluacién Educativa, del Ministerio de
Educacién y Ciencia (INEE/OCDE) de estudios PISA con muestra propia de Aragén durante
las ediciones 2006, 2009, 2012 y 2015.

Realizacion de evaluaciones censales v muestrales de diagnastico en distintos cursos de
Educacion Primaria y Secundaria de acuerdo con los formatos y aobjetivos marcados por
parte del Ministeric de Educacion a traves de INEE (desde curso 2008/2009 hasta el curso
2016/2017, con regulacion propia, a base de resoluciones e instrucciones, sohre cuesticnes
procedimentales, no sobre qué, como y cuando evaluar). '

Intentos de cbncentracién y tratamiento de datos dispersos sobre el sistema educativo en
Aragbn a través de . distintas instancias de gestion denfro de la propia Administracion
Educativa: resultados escolares, datos sobre indicadores. del sistema educativo, estadisticas
oficiales.

A pesar de que siempre ha existido una estructufa organica con re'sponsabilidad de

evaluacion del sistema educativo, ha tenido el inconveniente de gue. sus acciones no han
estado enmarcadas dentro de un modelo estable, ni siempre han sido crieniadas a objetivos
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directa e inténcionadamente vinculados a las politicas educativas desarrolladas por el
Departamento competente. :

Qfro de los inconvenientes que se ha venido poniendo de manifiesto ha sido la
dificultad de difundir entre los centros docentes una cultura de la evaluacion que los haga
participes de su propio andlisis orientado a la mejora de su practica, asi como satisfacer la
necesidad formar y dotar al profesorade de herramientas de evaluacion para hacerlo.

Hil.- JUSTIFIGACION PERTINENCIA DE LA PROMULGACION DE LA NORMA.

Desde que la Ley Organica 2/2008, de Educacién, fue promulgada, la Comunidad
Auténoma no ha desarrollado plenamente sus competencias en materia de evaluacién del
sistema educativo. Ademas, la Ley Organica 8/2013, de mejora de la Calidad de la Educacion,
prescrinio la necesidad de realizar evaluaciones censales en los cursos 3° y 6° de Educacion
Primaria, 4° de ESO y 2° de Bachilleraio. Si bien a estas evaluaciones se les ha desprendido
de su caracter académico de acreditacion y se han permitido que sean de caracter muestral, no
se ha dejado sin efecto la obligacién de la Administracién educativa autonémica de realizarlas.

Se justifica la oportunidad en la necesidad de generar un modelo y una estructura que
permita nho depender de modelos y pruebas confeccionadas por el Ministerio competente en
materia de educacién, como ha ocurrido, por ejemplo, en el curso 2016/2017. Basicamente, la
normativa propuesta pretende plantear soluciones a seis problemas principales:

Primero: Ausencia de un modelo de evaluacion propio de la C.A. de Aragén que sirva para
el desarrollc coherente y aufénomo de sus competencias en materia de evaluacion,
respondiendc no s6lo a objetivos de indole estatal, sino a objetives de las politicas
educativas propias de! Gobierno de Aragdn. :

Segundo: Carencia de un sistema de indicadores coherentes con otros de indole estatal ¥
europea que permita identificar de manera desagregada y comparada fa situacion .y
evolucion del sistema educativo de Aragon.

Tercero: Evitar la dispersion de datos y fuentes de los indicadores del sistema educativo
concentrandolos en una Gnica unidad de planificacidn de recoglda de tratamiento, gestion y
publicacién de los mismos.

Cuarto: Coordinar las competencias de evaluacion que sobre distintos ambitos del Sistema
educativo, tienen distintos organismos de [a Administracion educativa: la actual Unidad de
Andlisis y Evaluacién del Sistema Educativo, la Inspeccion de Educacion y las Direcciones
Generales del Departamento competente en materia educativa.

Quinto: Dar respuesta de manera integrada a las demandas de evaluaciones sectoriales
gue puedan provenir del desarrolio de las politicas educativas que se promueven desde las
distintas Direcciones Generales o desde el Departamento en su conjunto.

Sexto: Promover la autoevaluacion de los centros docentes de la Comunidad Autbnoma de

" Aragon y formar al profesorado para dotarle de los conocimientos y herramientas necesarias
para hacerlo, asi como para colaborar en las evaluaciones generales del sistema educativo
que el Departamento ponga en marcha en aplicacion de sus competencias.

IV.- FINALIDAD E INSERCION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO

El proyecto de Decreto que establece el modelo de analisis, evaluacién y proyeccion
del Sistema Educativo de la Comunidad Autonoma de Aragon desarrolla 1o establecido en el
Titulo VI, Evaluacion del sistema educativo, de la Ley Crgénica 2/2008, de Educacion, siempre
dentro de las competencias que se afribuyen en el art:culo 142 de la citada Ley a las
Comunidades Autdnomas.

Con la promulgacion del Decreto se pretende establecer un marco legal, conceptual y
de organizacion que establezca los elementos de contenido, de planificacion y de participacion
de las acciones de analisis, evaluacion y prospectiva de! sistema educativo en Aragon.

Sin perjuicio de la normativa de desarrollo gue se pudiera derivar como consecuernicia
de! Decreto propuesto, su publicacidn no tendria ninguna incidencia de caracter derogatorio o
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de mod1ficaC|on que afectase a normativa anterior relacionada con la educacion o la
evaluacion.

Desde el punto de vista de la estructura necesaria para el desarrollo del modelo
propuesto, ya existe creada por el Decreto 314/2015, de 15 de diciembre, la Unidad de Analisis
y Evaluacion del Sistema Educativo, bajo ila dependencia directa del Secretario General
Té&cnico, con la asignacion en RPT de un puesio de frabajo de asesor técnico . (Orden
HAP/2148/2017, de 11 de diciembre, BOA del 29). El modelo que plantea el Proyecto de
decreto que nos ocupa no solo es compatible con las funciones mas generales definidas. en el
Decreto 314/2015, sino que las precisa y las desarrolla, dandofe un papel fundamental a dicha
Unidad en la iniciativa y coordinacién de todas las acciones de evaluacion del sistema
-educativo en Aragoén. ‘ ‘

- V.- IMPACTO SOCIAL

Con Ia publicacion de] modelo que desarrolia el proyecto de Decreto propuesto se

pretende tener una repercusion positiva en términos de mejora de la calidad de la ensefiaza y
de los aprendizajes, asi como en la promocién de la equidad de fodo el alumnado.

Un segundo plano de impacto que se persigue es plantear, valorar y ajustar las
politicas educativas para dar respuesta mas ajustada a las necesidades reales de la sociedad
en Aragon. :

Finalmente, un tercer plano de impacte tiene que ver con la rendicion de cuentas que y
la transparencia de los procesos gue desarrolla la Administracion educativa en el amblto de su
competencia.’

VI.- ESTIMACION DEL COSTE A QUE DARA LUGAR.

El objetivo del Decreto que se propone es, sobre todo, establecer un marco de
armonizacion y planificacion de las distintas actividades relacionadas con la evaluacién y
analisis del sistema educativo que el Departamento de Educacion, Cultura y Deporte ya viene
realizando a fravés de distintas instancias organicas:

- Habitualmente se lleva a cabo la recogida de datos generales para la estadistica oficial
“desde la Direccion General de Planificacion y FP; ' :

- Se recogen datos sobre resultados académicos a través de la Inspeccién de Educacion.

- Se realizan las evaluaciones diagnoésticas preceptivas por norma {sexto de Educacion
Primaria y 4° de Educacion Secundaria Obligatoria), hasta el curso 2016/2017, desde la
Direccidon General de Eqmdad Inclusion y Participacion.

- Se gestionan la parhcupacmn en distintas evaluaciones de caracter internacional, bien con
‘ampliacién de muestra (PISA), bien limitandose a la contribucion a la muestra estatal
{TIMSS o PIRLS—_), a través de |la anterior Unidad de Evaluacién.

- Ocasionalmente se encargan estudios tematicos especificos dentro del ambito autondmico
' ainstituciones ajenas al Departamento, como, por gjemplo, €l estudio sobre la convivencia
en los centros escolares encargado a la Universidad de Zaragoza.

- Anualmente se evallan determinados programas puestos en marcha por el Departamento,
como pueden ser los estudios sobre la implantacién del bilinglismo en Aragdn {finalizado)
o el andlisis del funcionamiento de la Formacion Profesional Dual (en curso), llevado a
cabo por la Inspeccion de Educacion, '

_ El Decreto no supone la generacion de nuevas actuaciones, sino que trata de evitar la
dispersidn de las que ya se realizan y hacerlo de manera planificada y coordinada. No supone,
_ necesariamente, un aumento de gasto, ni-en el ambito de la estructura de personal (se cuenta
con los efectivos con los que viene contando 1a anterior Unidad de Evaluacion), ni en el ambito
de la actividad, la cual, en todo case, deberé estar sometida a planificacion y presupuesto
anuales.
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No obstante, se incluye a continuacion una estimacion del impacto economico que
suponen los dos elementos mas estables de la actividad de evaluacion: la estructura de
- personal para llevarla a cabo y las evaluaciones que normativamente se deben desarrollar,

a) Gastos relativos a personal y estructura.

El planteamiento de personal gue se hace toma como referencia las situaciones de los
cuatro dltimos curses escolares y el nimero de efectivos con que se ha venido contando de
manera especifica en el ambito de la evaluacion del sistema educativo. La situacion de cada
afo, asi como la estimacién de necesidades que se hace en funcion de la actwndad evaluadora
que mandata el proyecto de Decrelo es la siguiente:

| Curso RPT nivel 26 PES! Total
Curso 2013/2014 i 4 5
Curso 2014/2015 1 4 5
Curso 2015/2016 1 4 5
Curso 2016/2017 1 3 4
Curso 2017/2018 1 2 3

La propuesta gue se hace es trasladar a cuatro de los cinco efectivos que habia en el
momento del que se parte {curso 2013/2014) al Centro de Formacion, Evaluacion y Calidad
gue menciona el pro ecto de Decreto en su articulo 6.2., contando ademas con la dotacion de
personal de administracion que en su caso corresponda a un Centro de Innovacion y
Formacion Educatlvq de similar tamafio.

Estos efectifos, que serian cubiertos en los mismos términos que: en los CIFE
(docentes en comnsnén de servicios), con funciones técnicas en el ambito de la metodologia de
evaluacion y analisis y, en su caso, formacién sobre estos temas, tendrian que tener alguno de
los siguientes perﬁ!es

o) Estad|st1ca y tratamiento de datos
0 Informética :
o Onentacnén y desarrolio de pruebas de evaluacion.

Por otra parte en la Secretaria General Técnica se mantendria el efectlvo creado en la
Relacion de Puestos de Trabajo publicada por la Orden HAP/2148/2017, de 11 de diciembre
(BOA del 29). Las funciones de este puesto, de caracter asesor y técnico en materia de
evaluacion del sistema educativo, se centrarian fundamentalmente a la coordinacion entre Ias
politicas evaluadoras del Departamento y su ejecucion a través del citado Centro

b} Gastos de desarrollo de la actividad de las politicas de evaluacidén del sistema que
determina ef proyecto de Decreto.

El proyecto de Decreto plantea que las actividades de evaluacion del sistema educativo
en Aragén se desarrollen con arreglo a planificacion anual. Esto quiere decir, por una parte,
gue no es posible hacer una estimacion estandar de gasto ya que depende la de las
necesidades y prioridades del Departamento para cada afio. Por ofra parte, estas estimaciones
deberian incluirse con- antelacion suficiente dentre de los presupuestos del Departamento vy,
consecuentemente, ser aprobados anualmente en los presupuestos generales de [a
Comunidad Autdnoma de Aragon.

No obstante lo anterior, y a titulo exclusivamente orientativo, se pueden plantear una
estimacion del coste de las actividades que se deben desarrollar anualmente por mandato
legal:

- Tareas vinculadas al articulo 5.b) y 5.c) del proyecto de Decreto: Mantenimiento del
sistema de indicadores y explotacion de los datos de los que se nutren, procedentes de
distintas fuentes. :

Esta actividad se desarrollaria a través de los sistemas de gestién de datos que ya utiliza el
Departamento de Educacion Cultura y Deporte: SIRGHA, SIGAD, GIR. No se producirian

1 PES: Profesor de Educacion Secundaria.




mas gastos que los que estén vinculados al desarrollo de dichos sistemas vy, en su caso, a
l[a comunicabilidad entre eIIos mediante el desarro]lo de otras herramientas como Bl ©
RASEA.

Por tanto, no supondria necesariamente un capitulo de gasto aparte, sing que iria integrado
en el propio mantenimiento de [as herramientas ya existentes.

- Tareas imprescindibles referidas a las evaluaciones de 6° de Educacion primaria (articulo
21 de la L.O. 2/2008) y de 4° de Educacion Secundaria Obhgatona (articulo 19 de la L.O.
2/2008)2 ‘

Partiendo de los costes de realizacidén de estas evaluaciones-durante el curso 2016/2017,
la estimacion de gasto seria la que se detalla en el cuadro siguiente, atendiendo a las
decisiones sobre su extensién gue el propio Departamento de Educacion, Cultura y
Deporte adopte. -

s —
. Total Tetal

Evaluaciones | Alumnado | Centros | Con pruebas propias | Sin pruebas propias | Alumnado | Centros | Con pruebas proplas | Sin pruebas propias

&° Primaria 12500 380 10517539 | 79646,16 1500 40 12621,05 . 955754

4° ESO 12000 190 . 122681,80 $2903.32 1440 | - 20 : 14721,83 11148,40

22785729 172549,48 ) 27342,88 20705,94

Las variaciones de gastos que pueda haber dependeran de la extension de la muestra (si
se hace censal o si se elige sdlo una muestra), o se ulilizan pruebas de evaluacion
ajustadas a nuestra realidad (columna "con pruebas propias”™), con lo gque habria que
elaborarlas, o si se emplean, como se ha hecho en la dltima edicidon, con pruebas
facilitadas por el Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte, con Io que supone de falta de
ajuste a nuestra realidad educativa.

- Pamc:|paC|on en ampliaciones de muestra en el caso de evaluacion mtemamonales como
es ef caso de PISA 2018. La participacién en esta edicion de PISA ya esta acordada y
presupuestada por el Departamento con anterioridad a Ja tramitacion de este proyecto de
Decreto (ascendiendo a 77968.77 €). .

Ofras participaciones en evaluaciones nacionales o internacionales a través de
ampliaciones de muestra para el ambito de Aragon, deberan ser oportunamente decididas,
planificadas y presupuestadas en los términos que recoge el proyecto de Decreto.

Zaragoza 22 de enero de 2017
El Sectetario eral Técnico,

e Fact Lazaro.

? De acuerdo con la modificacién introducida ‘en la Disposicidn adicicnal quinta de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, por el articulo 1 del Decreto — Ley 5/2016, de 9 de diciembre.
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